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UVOD

Uvod

Televizia v Eurdpe: Dopliiujiice sprdvy 2008 je monitorovaci projekt EUMAP-u (EU
Monitoring and Advocacy Program) Instititu otvorenej spolo¢nosti (Open Society
Institute) a Medidlneho programu (Media Program) Nadicie otvorenej spolo¢nosti
(Open Society Foundation). Projekt je zaloZeny a aktualizuje vystup povodnych
monitorovacich spridv Televizia v Eurdpe: riadenie, politika a nezdvislost“ (Television
across Europe: regulation, policy and independence), uverejnenych v oktébri 2005, ktory
zahffial 20 krajin.

Zéverom sprav z roku 2005 bolo stanovisko, ze kli¢ovd dloha televizie v podporovani
demokracie v Eurdpe je ohrozend. Ukdzali, Ze verejnoprdvne elektronické médid st
nitené urobit kompromis ohladom kvality, aby mohli konkurovat komer¢nym
kandlom, a mnohé z nich st zdvislé na vlddach a politickych strandch. Okrem toho,
v komer¢nom sektore vznikd ¢im dalej vicsia medidlna koncentricia, casto s jasnymi
politickymi afilidciami. Tento vyvoj ohrozuje pluralizmus a diverzitu médii, pricom
najnaliehavejSie riziko predstavuje v novych demokracidch strednej a vychodnej
Eurépy.

Povodny projekt Televizia v Eurdpe a s nim spojené zastupujtce aktivity skondili v jani
2006. Odvtedy Media Program financoval mnozstvo nadvizujicich projektov,
realizovanych partnerskymi organizdciami vo vybranych krajindch, s ciefom predstavit
a rozvijat zistenia a zdvery jednotlivych sprdv.

V mnohych krajindch zahrnutych do sprévy zroku 2005 nastal vyznamny vyvoj,
pricom dotknutych bolo mnozstvo sledovanych oblasti. Projeke Televizia v Eurdpe:
Dopliiujiice spravy 2008 uvedeny v marci 2008 v Londyne sleduje vyvin v deviatich
krajindch z dvadsiatich krajin, ktoré boli pévodne monitorované: Albansko, Bulharsko,
Cesk4 republika, Taliansko, Litva, Macedénska republika, Polsko, Rumunsko
a Slovensko. Tieto krajiny boli vybrané kvoli pretrvdvajicim vyznamnym zmendm
v ich medidlnej sfére.

Televizia v Eurdpe: Doplitujiice sprdvy 2008 mapuje najddlezitejSie zmeny v medidlnej
legislative, politike a tthu poc¢as minulych troch rokov a odhaduje rozvoj, alebo jeho
nedostatok, ktory tieto krajiny podstipili v posiliiovani nezédvislosti a pluralizmu
vysielania.

Rovnako ako pdvodné sprivy z roku 2005 st aj tieto nové informdcie adresované
tvorcom koncepcii, aktivistom obcianskej spolo¢nosti ako aj akademikom, ako
prispevok, ktory ma poméct dosiahnut zmenu tam, kde je potrebnd.

Spravy o deviatich krajindch boli vypracované domdcimi odbornikmi s podporou
partnerskych obéianskych organizdcii. VSetky ndrodné spravy st zalozené na rovnakej
metodoldgii, a tak umoznuji komparativnu analyzu. OSI a OSF preberaji kone¢nu
zodpovednost za ich obsah.
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O programe EUMAP

EUMAP, Program Eurdpskej tnie pre monitoring a obhajobu priav (EU Monitoring
and Advocacy Program) Institdtu otvorenej spolo¢nosti (Open Society Institute)
sleduje vyvoj vybranych ludskych prév a otdzky autority zdkona v Eurdpskej unii
a v kandiddtskych a potencidlnych kandiddtskych krajindch.

EUMAP pracuje s odbornikmi z danych krajin a mimovlddnymi organizdciami
(MVO) na zostaveni sprév $iroko distribuovanych po celej Eurépe i svete. Spravy st
vytvorené tak, aby podporili SirSiu Gcast na procese vyjadrovania spolo¢nych
demokratickych hodnét Eurdpskej tnie, ako aj na procese pretrvdvajiceho
monitorovania sdladu so $tandardmi ludskych prav v rimci Unie.

Okrem tychto monitorovacich sprév o Televizii v Eurépe sa EUMAP v sticasnosti

sustreduje na pristup k vzdeldvaniu Rémov ana situdciu Moslimov vo vybranych
mestich EU.

Vietky sprivy EUMAP ako aj dalSie informdcie o programe st k dispozicii na
WWW.eumap.org.

O Medidlnom programe

Medidlny program (Media Program) sa snazi propagovat nezdvislé, profesiondlne
azivotaschopné médid akvalitnd  Zurnalistiku, ato primdrne v krajindch
podstupujicich proces demokratizcie a vytvdrania funkénych medidlnych trhov.

Media Program podporuje iniciativy zamerané na pomoc pri prispdsobovani medidlnej
legislativy medzindrodnym demokratickym $tandardom, na zvySovanie profesionality
novindrov a manazérov médii, na posilnovanie profesnych zdruzeni pracovnikov médif
ana budovanie mechanizmu medidlnej samoregulicie. Media Program takdiez
podporuje médid, ktoré zastdvaji hodnoty otvorenej spolo¢nosti, ako aj snahy
smerované na monitoring aodpor voli zasahovaniu do slobody date ana
presadzovanie zmien v medidlnej politike, zabezpecujicich pluralizmus vlastnictva
médif a ndzorovi diverzitu v médidch.

Hoci sa Meglia Program tradi¢ne ststreduje na strednd, vychodnu a juhovychodnd
Eurépu, SNS a Mongolsko, pocas niekolkych poslednych rokov rozsiril svoj zdujem
i 0 zdpadnt a juint Afriku, juhovychodnii Cinu a Latinskd Ameriku.
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SLOVENSKO

A. Sahrn

Politicky vplyv poznacil vyvoj slovenskych médii od roku 1989. Zatial ¢o cidivost
médif vodi politickému taku sa najvypuklejSie prejavovala pocas volebnych kampani,
médid verejnej sluzby boli explicitne v podruéi politickej scény. Od poslednych
parlamentnych volieb v roku 2006 pokusy o politické zasahovanie sa vyrazne
vystupiiovali. Takmer celé medidlne prostredie sa od ndstupu novej vlddnej koalicie
dostalo pod permanentny verbdlny dtok zo strany tstavnych predstavitelov, a v prvom
rade predsedu vlddy. Vytvorili atmosféru nepriatelstva, nachddzajicej svoje vyjadrenie v
stotoznovani médii s politickou opoziciou, v ich obvifiovani zo zaujatosti a nedostatku
profesionality, v bojkote ,,opozi¢nych® médii ¢i v ndvrhoch restrikeivnejsej legislativy
zameranej proti novindrom. Niektori koali¢ni politici sa snazia hladat vseobecnd
podporu pre postoj, Ze maju legitimne pravo zasahovat do fungovania médii. Prezident
Ivan Gasparovi¢ na zaciatku roka 2008 dokonca vyjadril presvedéenie, Ze Gstredné
$tdtne orgdny ako vldda ¢i parlament by mali mat vlastné médid.

Adekvétne fungovanie médii verejnej sluzby ostdva nadalej predmetom otdzok, hoci
Sirokd spoloc¢enskd diskusia o ich postaveni absentuje. Velmi turbulentnym vyvojom
prechddza predovsetkym STV. Richard Rybnicek, generdlny riaditel od roku 2003 do
polovice roka 2006 uskutoc¢nil vyrazné Scrukturdlne zmeny, ktoré zlepsili finanénd
situdciu a zvySili rating televizie. Zdroveni vSak bol v niektorych kruhoch obvinovany, ze
ratingové lisla boli prvoradé, zmeniac tak STV na komeréné médium. R. Rybnicek
rezignoval pred uplynutim svojho funkéného obdobia a ndsledne STV ostala bez
riaditela pocas piatich mesiacov. Po zvoleni Radima Hrehu, sa zvysilo politické
zasahovanie do STV. Navyse, finan¢nd kondicia STV sa zhorsila a televizia sa opatovne
stala zdvisld na $tdenych dotdcidch pridelovanych vlddnucou koaliciou. R. Hreha bol
odvolany po iba jednom roku v trade. V aprili 2008 sa novym riaditefom stal Stefan
Niztansky, byvaly moderator Ceskoslovenskej televizie v obdobi komunizmu.

Sektor stkromnych vysielatefov sa naopak stal transparentnejsi, ¢o oznaluje dalsi
vyznamny krok v procese Standardizdcie medidlneho trhu. V roku 2006 domdci
podnikatelia predali svoje podiely v TV Markiza adenniku Pravda zahrani¢nym
skupindm. Tieto zmeny boli vnimané ako krok smerom kznfZeniu tlakov na tieto
médi4, aj vzhladom na obchodné a politické zdujmy vlastnikov.! V roku 2007 sa tiez
uskuto¢nili vlastnicke zmeny v TV Joj a spravodajskej TA3.

Celoplo$ni stkromn{ vysielatelia konsolidovali svoje trhové pozicie, vytvoriac stabilny
sektor. TV Markiza, pokraluje v posiliiovan{ vlastnej dominancie po tom ako sa vrdtila
k formdtu rodinnej televizie, s ktorym prerazila v polovici 90-tych rokov. Stikromni

I G. Sipoé, »Slovenské médid 2006 — etika sa zlepsila, profesionalita stagnuje, 5. februar 2007,

pristupné na blogu G. Sipo§a na
http://spw.blog.sme.sk/clanok_tlac.asp?cl=80526 (navstivené 19. janudra 2008).
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vysielatelia uspeli v posilneni svojich pozicii aj z dévodu neschopnosti STV odoldvat
opakovanym politickym tlakom na redakénd nezdvislost televizie, ¢o malo prirodzeny
dopad na celkovy kredit STV, ¢o v kone¢nom dosledku oslabilo jej trhovii poziciu.

Medidlna legislativa zaznamenala v poslednych rokoch vyrazné zmeny, spdsobené
predovSetkym bliZiacim sa prechodom z analégového na digitdlne vysielanie. Novy
zékon o digitdlnom vysielan{ prijaty v marci 2007 sa zd4, ze oddialil skuto¢né uvedenie
digitdlneho terestridlneho vysielania o niekolko rokov, za uréitych okolnosti az do roku
2011. Bol tiez prijaty aj novy zékon o koncesiondrskych poplatkoch, ktory médidm
verejnej sluzby umozni vyberanie poplatkov od vSetkych uzivatelov elektrickej energie.
Hoci tento mechanizmus je sporny, ocakdva sa, Ze vyber poplatkov sa zlepsi.

Najznepokojujtcejsi krok v legislativnej oblasti predstavovalo v aprili 2008 schvilenie
kontroverzného tlacového zdkona pripraveného Ministerstvom kultdry, a to napriek
ostrej kritike a protestom. Zikon, ktory nahradil 40 rokov start dpravu, zaviedol
pochybné znenie urcitych ustanoveni, konkrétne préva na odpoved, ktoré mézu mat
negativne dosledky na slobodu médii. Mnohé medzindrodné organizdcie, média
samotné, profesijné organizdcie a mimovlddne organizdcie kritizovali regresivny
charakter tohto zdkona.

Vroku 2007, po prvykrdt, slovensky Najvy$$i sid nerespektoval rozhodnutie
Eurépskeho sadu pre ludské prava (ESLP).? Naopak, Najvy$si sud potvrdil vlastny
povodny verdikt v pripade novindra, ktory bol uznany vinnym Okresnym stidom
v KoSiciach za hanobenie ndroda, rasy a presvedcenia.’

Dal$im regresom je rasttica politizdcia orginov STV. V obdobi generilneho riaditela
R. Hrehu, ked politické zasahovanie do STV eskalovalo, zhordila sa kredibilica
a finan¢nd situdcia televizie verejnej sluzby. Opit, rovnako ako v minulosti, je STV
z4visld na vldde kvoli $tdtnym dotdcidm. V aprili 2008 sa byvaly moderdtor spriv
Ceskoslovenskej televizie v obdob{ komunizmu stal novym riaditelom STV. Cas ukize,
¢i bude schopny alebo odhodlany posilnit koncept média verejnej sluzby, kroré, ako sa
zd4, dnes disponuje mensou podporou verejnosti nez kedykolvek predeym.

Utoky na novindrov v roku 2007 dévaji dévody na obavy. Bol zaznamenany pokus
podpdlit dom investigativneho novindra pracujiceho v bulvdrnom magazine. Vinnici
zatial neboli ndjdeni. Policia pouzila neprimerané silové prostriedky na zastavenie
pokojnej povolenej demonstricie kaza$skej novindrky voli nedemokratickej politike

2 ESLP v roku 2006 vyhlésil, ze ¢lanok 10 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd

v/

bol v pripade novindra Martian Kleina slovenskym Najvy$§im stdom poruseny.

> V tyzdenniku Domino efekr Martin Klein kritizoval osobnt poziadavku arcibiskupa Jdna Sokola
zakdzat’ na Slovensku premietanie filmu Lud vs. Larry Flynt ako aj jeho propagaCny poster.
M. Klein bol potrestany pokutou 15 tisic Sk (€350) v roku 2000. (Tom4s Czwitkovicz a Miroslav
Kolldr, ,Médid“ v M. Kolldr, G. Meseznikov a M. Butora, Slovensko 2007. Sihrnnd sprdva o stave
spolocnosti, IVO, Bratislava, 2008, pp. 551-552.)
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Nursultana Nazarbajeva, pocas jeho oficidlnej ndvitevy na Slovensku. Minister vnuttra
sa neskor novindrke ospravedInil.

Slovensko sa prebidza do digitdlnej éry. Finan¢ne silné médid sa velmi usilovali byt
pristupné aj prostrednictvom novych platforiem. Pocet blogov a kvalitativna strdnka
materidlov internete prudko narastd. Existujice problémy vsak ostdvaji nepoddajné.
Hoci médid vo vSeobecnosti zacali prejavovat vicsi reSpekt k etickym kddexom
a pravidldm, ich praktické profesijné uplatnenie nebolo vyrazné: plagidtorstvo,
odmietnutia oprdv, ¢i skryté konflikty zdujmov st v médidch stile pomerne casto
pritomné.*

4 Gabriel Sipoé, ,Slovenské médid 2007 — plusom nové technoldgie, minusom politizdcia®, 19.
decembra 2007, pristupné na blogu G. Sipo§a na
http://spw.blog.sme.sk/clanok_tlac.asp?cl=80526 (navstivené 19. janudra 2008).
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B. Odportcania
1. POVODNE ODPORUCANIA ZO SPRAVY Z ROKU 20055

Hoci medidlne prostredie zaznamenalo v poslednych troch rokoch mnohé zmeny, iba
nickolko odportcani z pévodnej spravy z roku 2005 bolo prijatych, a navyse aj tie iba
ciastocne.

1.1 Politika

1. Ministerstvo kultiry by malo navrhnit a
predlozit vldde na schvilenie novii ndrodntt | Toto odporticanie nebolo prijaté.
medidlnu politiku, vypracovant na zéklade Ministerstvo kultiry by malo pripravit
Sirokej verejnej diskusie, ktord by definovala  |ndrodnt medidlnu stratégiu, keord by
zdkladné smerovanie médii, vritane tlohy definovala tlohu vysielania verejnej sluzby.

verejnopravnych vysielatelov.

> ,Slovensko v Open Society Institute, Television accross Europe: regulation, policy and
independence (Televizia v Eurépe: riadenie, politika a nezdvislost), Budapest, 2005, str.

1463-1465 (dalej ako OSI/Slovensko).
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1.2 Regulaé¢né orginy

Transparentnost a diverzita

2. Rada pre vysielanie a retransmisiu by mala
mat posilnené kompetencie, aby mohla
zabezpedit transparentnost v sektore
vysielatelov a predchddzat koncentrécii
vlastnictva.

Toto odportcanie nebolo prijaté. Nebola
prijatd Ziadna novelizdcia, ktord by rozsirila
pravomoci Rady pre vysielanie.

3. Ndrodnd rada SR by mala sprisnit ¢lanky
42-44 zdkona o vysielan{ a retransmisii, aby sa

zamedzilo jeho moznému obchddzaniu.

Toto odportcanie nebolo prijaté a ostdva
opodstatnené. Clanky 4244 zikona o
vysielani a retransmisii, ktoré obsahuju
obmedzenia krizového vlastnictva neboli
zostrené. Sticasné znenie obmedzeni
krizového vlastnictva ich umoziiuje obist
zakrytim vlastnickych liniek v rdmci vi¢Sej
skupiny spolo¢nosti.

4. Rada pre vysielanie a retransmisiu by mala
vyuzivat svoje kompetencie a zverejiiovat mend
drZitelov licencii spolu s ich vlastnickymi
podielmi.

Toto odportcanie bolo ¢iasto¢ne prijaté.
Rada pre vysielanie zverejiiuje mend
drZitelov licencii. Nezverejiiuje vSak presné
podiely drzitelov ani vlastnikov sesterskych

spolo¢nosti spojenych s drzitelmi licencie.

5. Ndrodnd rada SR by mala doplnit zdkon o
vysielan{ a retransmisii tak, aby od uchddzacov
o vysielacie licencie vyZadoval prijatie
vlastného zdvizného etického kédexu ako
sticasti ziadosti o licenciu.

Toto odporucanie nebolo prijaté a ostdva
aktudlne. Parlament nezmenil zikon tak,
aby Ziadatelia o vysielacie licencie boli
povinni prijat etické kddexy.

6. Ndrodnd rada SR by mala doplnit zédkon o
vysielan{ a retransmisii tak, aby umoznil Rade
pre vysielanie a retransmisiu odnat licenciu
vysielatelom, ktor{ napriek uloZzenym sankcidm
opakovane pokra¢uji v porusovani zdkona.

Toto odportcanie bolo prijaté. Rada pre
vysielanie momentilne méze vysielatela

zbavit licencie.
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1.3 Verejnopravni vysielatelia

Nezdvislost a profesionalita

7. Ndrodnd rada SR by mala doplnit zdkony o
STV a v zmysle zavedenia takého sposobu
menovania ¢lenov Rady STV a Rady SRo,
ktory by minimalizoval politicky vplyv na
verejnopravnych vysielatelov. Na zdklade
tychto zmien by uréity pocet ¢lenov oboch rdd
bol menovany spomedzi nominantov
ob¢ianskej spolo¢nosti a profesiondlnych
organizicif.

8. Nédrodnd rada SR by mala doplnit zédkony
0 STV a o SRo rozsirenim poziadaviek na
kandiddtov za ¢lenov rdd o kritérium
predchddzajicej sktisenosti v medidlnej
oblasti.

Tieto odportdania neboli prijaté a st
nadalej relevantné. Médid verejnej sluzby

ostdvaju vyrazne spolitizované.

Verejnoprdvne poslanie

9. Verejnopravni vysielatelia by mali mat
zaruceny dostatok finanénych prostriedkov na
plnenie svojho poslania. Na dosiahnutie tohto
stavu by mala NR SR doplnit zékon o
koncesiondrskych poplatkoch tak, aby sa
zmenil proces definovania vysky poplatkov,
aby jej rast bol v budicnosti priamo imerny
miere infldcie. Pozornost by mala byt
venovand aj efektivnemu mechanizmu
vyméhatelnosti koncesiondrskych poplatkov.

Toto odportdanie bolo ¢iasto¢ne prijaté.
Odlisny sposob platenia koncesiondrskych
poplatkov bol zavedeny v roku 2008.
Ostdva posudit, ako dobre bude aplikovany.

10. Verejnost by mala nadalej pokracovat v
pravidelnych diskusidch za tcasti
predstavitefov politickych strdn, zdstupcov
regula¢ného orgdnu, parlamentu a inych
relevantnych institdcii o napliiania poslania

verejnopravnych vysielatelov.

Toto odportdanie nebolo nasledované.
Pravidelné diskusie, resp. tzv. “focus-
groups” s divikmi — organizované v obdobi
generdlneho riaditela Richarda Rybni¢ka —
skondili v roku 2006. Ziadne dalsie verejné
diskusie sa k danej problematike
neuskuto¢nili.
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1.4 Verejnopravni a sikromni vysielatelia

Tréning

11. Stavovské organizicie ako Slovensky
syndikdt novindrov a rovnako verejnoprévni aj
sukromni vysielatelia by mali podporovat
tréning vlastnych novindrov a zaviest motiva¢ny
systém odmenovaniazurnalistov ochotnych

absolvovat vycvik.

Toto odportdanie nebolo prijaté. Tréning
novindrov je stale potrebny. Slovensky
syndikdt novindrov sa stal aktivnejsim, ale

v tomto ohlade vela neurobil.

12. Vysielatelia by mali podporovat
vzdeldvaciua kultdrnu politiku vo vysielani,
vyrobou vlastnych programov a formétov a

spoluprdcou s nezdvislymi tvorcami.

Toto odportcanie je vysielatelmi pomaly
implementované, ktorf zvy$uji produkciu
vlastnych formdtov a programov.

Miestni vysielatelia

13. Vldda by mala iniciovat Gpravu legislativy v
zdujme verejnej finan¢nej podpory miestnych
vysielatelov, ktor{ vo svojom vysielan{ sleduja
hodnoty verejnoprdvnosti.

Tieto finan¢né prostriedky by mohli
predstavovat ¢ast koncesiondrskych poplatkov
alebo miestnych dani.

Toto odportcanie nebolo prijaté a je
nadalej opodstatnené. Lokélni vysielatelia
nadalej ¢elia finanénym tazkostiam.
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1.5 Nové média

14. Vldda by mala povzbudzovat a podporovat
prienik novych informac¢nych a
telekomunika¢nych technolégii ako st internet [V1dda v tejto oblasti nepodnikla ni¢ a preto
a digitdlna televizia ¢iasto¢nym subvencovanim |toto odpordcanie ostdva opodstatnené.
procesu. Vlida by mala tiez motivovat
podniky, aby do tychto technoldgii investovali.

15. Vldda by mala financovat program , L, ,
. Y , L. brog Vy . Hoci znalosti tychto technoldgii postupné
uvddzajtce nové technolégie do spolo¢nosti, R w0 ) '
o . L, ., rastd, starsie, vidiecke a menej vzdelané
najmi v menej rozvinutych regiénoch a , .
., L, . vrstvy obyvatelstva st stdle malo
socidlnych skupindch, aby im pomohla . ) . v
et stat rileticosti thmit informované a bez motivicie sa udit.
orozumiet a vyuzivat prilezitosti tymito : ) . .
P , . Vy , P, , v ..,|V marci 2008 vldda prijala Stratégiu
technolégiami pontikané. Vldda by mala zlepit|. . L i
. J licik informatizdcie verejného sektora, ktord
svoju podporu politiky e-governmentu o ; "
Ju podp . p Y,y & . . definuje ciele a kroky k naplneniu politiky
podporou online sluzieb ob¢anom ako aj , |
. e-governmentu na urovni roku 2013.
podnikom.

X .. A . Ziadna skuto¢nd snaha v tomto smere
16. Vldda by mala v rdmci svojej posobnosti , . o
L L K nebola urobend. Hoci posledné ddaje
majoritného podielnika presadit u Y B} , Y
) , K . naznacuju, Ze cena uz natolko neprekdza v
dominantného operdtora pevnych liniek Slovak o . .
. A rozvoji internetu, pre starsie a finan¢ne
Telecom, aby podporil rozsirenie internetu v . . ; e
. i ; ", . slabsie skupiny ostdva nadalej kld¢ovym
krajine vyraznym znfZenim ceny za sluzbu.
faktorom.

2. NOVE ODPORUCANIA ZO SPRAVY Z ROKU 2008

1. Politici by sa mali zdrzat Gtokov, zasahovania alebo intervenovania do price médii.
Nenahraditelnd dloha médii v demokratickej spolo¢nosti by mala byt respektovand bez
ohladu na obsah, ktory vytvdraja a vysielaja.

2. Politici by sa mali zbavit svojho zvyku menovat politickych nominantov do rdd,
ktorych dlohou je dozerat na ¢innost vysielatelov verejnej sluzby.

3. Technicky regultor, Telekomunikaény tirad Slovenskej republiky (TU SR) by mal
pri udelovani licencii pre digitdlne multiplexy hladat $ir$iu a roznorodd skupinu
ziadatelov, aby sa predislo vzniku monopolov na digitdlnom trhu.

4. Tlatovy zdkon by mal byt revidovany s ohladom na odporti¢ania medzindrodnych

a domdcich medidlnych organizdcii zaoberajucich sa slobodou prejavu, ako Predstavitel
OBSE pre slobodu médii.
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C. Hlavné zistenia dopliiujticej spravy
1. CELKOVE VYSIELACIE PROSTREDIE

1.1 Klicové zmeny v legislative a politike

Od roku 2005 formovali slovenskti medidlnu scénu predovsetkym tri hlavné momenty
— Start digitalizdcie, oslabend kredibilita STV v doésledku politického zasahovania®
a nepriatelsky postoj premiéra Réberta Fica k médidm.

Prechod na digitdlne vysielanie, ktory pozmeni cely medidlny priemysel bol
diskutovany expertami a tvorcami politiky, avsak bez nejakého vyraznejsicho zapojenia
verejnosti. V juli 2006 schvdlila vldda Stratégiu prechodu z analégového na digitdlne
televizne terestridlne vysielanie v Slovenskej republike. Tdto stratégia predpokladala
spustenie  digitdlneho terestridlneho vysielania do 30. jina 2007. Ziroveil
predpokladala existenciu troch fungujicich celostdtnych multiplexov v roku 2011.
Vidina terminov vsak nebola splnend, pricom doévody boli viaceré, predovsetkym cas
potrebny na schvalenie zdkona o digitdlnom vysielani, ktory bol prijaty v marci 2007.7
Podmienky prechodu,® ktoré stanovuji konkrétne terminy potvrdili, Ze Slovensko
bude vzavddzani terestridlnej digitalizdcie zaostdvat za zdpadnou Eurdpou.
Oneskorenie je tiez dosledok tlakov a lobingu sikromnych vysielatelov, ktori sa chcti
vyhnct vidSej konkurencii odlozenim prichodu digitdlneho vysielania tak daleko ako je
to len mozné. STV Uspesne vylobovala vlastny exkluzivny multiplex, ktory by mal byt
spusteny do konca roku 2012.” STV za bolo zostane pri zavddzani DVB-T az do konca

Podla prieskumu z mdja 2008, ktory uskuto¢nil Institit pre verejné otdzky (IVO), spravodajské

reldcie sikromnych televizif je hlavnym zdrojom informdcii pre 38% respondentov. Spravodajské

reldcie STV st hlavnym zdrojom pre 27% respondentov. (IVO, ,Polovica slovenskej populdcie je
spokojnd s STV, na Sportovy kandl sa tesi len kazdy Stvrty”, 30. Mdj 2008, pristupné na

http://www.ivo.sk/buxus/docs/rozne/Vyskum_STV_press.pdf) (navstivené 9. jina 2008).

7 Toma$ Czwitkovicz a Miroslav Kolldr, ,Médii*, cit. dielo, str. 567; Zikon & 220/2007 Z.z. o
digitdlnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych programovych sluzieb
prostrednictvom digitdlneho prenosu a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (dalej, zdkon o
digitdlnom vysielani), ¢iastka 99 z 5. mdja 2007 (t¢inny od 31. mdja 2007).

8 Ozndmenie Telekomunika¢ného tradu SR ¢. 138/2008 Z.z. o vydani opatrenia z 18. aprila 2008
& O-17/2008, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o podmienkach prechodu z analégového
spdsobu $irenia signdlu televizneho terestridlneho vysielania na digitdlny spdsob Sirenia signdlu
televizneho terestridlneho vysielania (podmienky prechodu), Zbierka zdkonov ¢. 59 z 24. aprila
2008 (i¢inné od 1. mdja 2008).

? Tomd§ Czwitkovicz, ,Slovenskd digitalizdcia sa odkladd“, Trend, 22. mdj 2007, pristupné na

http://technologie.etrend.sk/101444/digitalna-domacnost/slovenska-digitalizacia-sa-odklada

(navstivené 22. janudra 2008).
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na eurdépskom chvoste. STV je vzmysle zdkona oprévnend vysielat analégovym
signdlom na oboch kandloch prinajmensom do roku 2011.

STV zaziva turbulentné obdobie. Zacalo po parlamentnych volbdch 2006 rezigndciou
Richarda Rybnicka. Jeho ndstupca Radim Hreha nestrdcal cas pri odvoldvani
niektorych re$pektovanych novindrov a ukon¢enim suvisiaceho programu. Jedna
tretina spravodajského timu STV odiSla vjednej vlne, kritizujic pocas leta 2007
nedostatok slobody, ¢i dokonca cenziiru. Spolo¢ne s inymi faktormi, predovsetkym
chybajicou viziou, R. Hreha nedokdzal polozit zéklady pre vysielanie verejnej sluzby ¢i
vo finan¢nom ohlade, ¢i v otdzke profesijnych standardov ani v etickych pravidiel. T4to
kriza viedla v decembri 2007 k jeho odvolaniu Radou STV, po uplynuti iba jedného
roka na poste riaditela. (Pozri ¢ast 3.2.) R. Hreha ¢elil nedévere, ¢iastoéne kvéli jeho
velmi slabému verejnému profilu.'® Ziroven bol obvifiovany z podvolenia sa
politickému tlaku. STV sa pod jeho vedenim dostala do Cervenych &isiel. Toto bolo
predpokladané, a zlepSenie sa ocakdvalo v stvislosti so zavedenim nového sposobu
platenia a vyberu koncesiondrskych poplatkov od 1. aprila 2008. Pozicia bola
neobsadend do 16. aprila, kedy bol ako novy generdlny riaditel zvoleny Stefan
Nizttansky. (Pozri éast 3.3.)

Zvysend politizdcia televizie verejnej sluzby predstavuje asi najdominantnejsiu ¢reu
vyvoja slovenskej medidlnej scény ostatnych dvoch rokov. Vyraz nasla predovsetkym
v otvorenom nepriatelstve tstavnych cinitelov, personalizovanych v osobe premiéra
R. Fica. Prakticky odo dna volieb zacal svoj ,neltitostny“ boj voéi predstavitelom
takmer vSetkych médii. Odmietol napriklad participovat v politickych diskusidch
s predstavitelmi opozicie, ¢im sa za poslednych 10 rokov stal prvym predsedom vlady,
ktory také nie¢o praktizoval.!' Vynimku do urcitej miery predstavovali verejnopravne
médid, v praxi iSlo vlastne iba o Slovensky rozhlas. Arogancia a agresivita predsedu
vlddy eSte viac poskodili uz aj tak slabé vztahy medzi vlddnucou koaliciou a vicSinou
médii."?

Reakcie R. Fica neboli vstlade so zdvizkami vlddy ,utvdrat legislativne
a inStituciondlne predpoklady v zdujme skvalitfiovania realizdcie dstavnych prév

1 Hreha pracoval pre verejnopravnu televiziu v Ceskej republike, z krorej odisiel po konflikte
s populdrnym ¢eskym moderdtorom Jénom Krausom.

septembri sa uskuto¢nilo mimoriadne zasadnutie vliddy, ktoré vyustilo do uznesenia
"""V septembri 2007 k 1 d d lddy, ki vyustilo d.

pozadujice Radu pre vysielanie a Tlacovi radu trestat hrubé porusenia etickych principov
zurnalistiky. (Gabriel Sipoé, Slovenské média 2007, cit. dielo.)

Koalicia je zlozend z: centristicko-lavicovy Smer — Socidlna demokracia (Smer-SD), na cele
s Rébertom Ficom, Ludov4 strana — Hnutie za demokratické Slovensko (IS-HZDS), vedené
byvalym predsedom vlddy Vladimirom Meciarom a Slovenskd ndrodnd strana (SNS), vednd
Jénom Slotom.
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obc¢anov na slobodu prejavu a informdcii“."> Vldda okrem inych veci avizovala, Ze
vytvori novy legislativny, finanény a organizaény rdmec fungovania verejnoprdvnych
médii." Vlida vo svojom programovom vyhldseni tiez sltbila pripravit novy zdkon
o TASR, nérodnej tlacovej agentire a koncepciu medidlnej vychovy ako sdcasti
vzdeldvacieho systému.

Koncom roka 2007 premiér vyhldsil, Ze vlddne strany sa dohodli na sposobe
dopliovania a zmendch ¢lenov kontrolnych orginov STV a SRo. ,Mdme samozrejme
zdujem, aby tam boli zvoleni ludia, ktori budii reprezentovat nase ndzory“." Tieto plany
sa aj skuto¢ne zrealizovali, ked koalicia v prvych mesiacoch roka 2008 do rdd
verejnopravnych médii zvolila kandiddtov, ktor{ boli vnimani ako provlddni.'®

Najvyraznejsi titok na médid predstavuje neddvno prijaty tla¢ovy zékon."” Prepracovany
ndvrh zdkona, predloZeny na zaciatku roka 2008 Ministerstvom kultiry, vyvolal ostré
kontroverzie a protesty. Jednym z najviac kritizovanych ustanoveni, podla ktorého by
malo Ministerstvo kultiry moznost regulovat obsah médii, bolo odstrdnené v reakeii na
nepriaznivy komentdr Predstavitefa OBSE pre slobodu médii,'"® ob¢ianskych skupin
a expertov.” Av$ak daldie, rovnako kontroverzné ustanovenie, ostalo zachované. Toto
ustanovenie, ktoré je v rozpore s eurépskymi praxou, poskytuje privo na odpoved na
akékolvek vyhldsenie, ktoré ,sa dotyka cti, dostojnosti alebo stikromia“ fyzickej osoby,
¢i ,ndzvu alebo dobrej povesti“ prévnickej osoby. Zikon nevyzaduje, aby sa preukdzalo,

Programové vyhldsenie vlddy SR, http://www-8.vlada.gov.sk/index.php?ID=1695, accessed on 2
February 2008.

Tamtiez.
Video interview s R. Ficom na sme.sk, 18. december 2007 (navstivené 28. janudra 2008).

Mediédlni profesiondli boli opomenuti. Napriklad, medidlna odbornitka S. Benickd, ktord v
oktdbri 2007 pre generdlneho riaditela STV vypracovala analyzu stavu v spravodajstve STV a
kandidovala do Rady STV, ziskala v janudrovej volbe 1 hlas.

Zikon & 167/2008 Z.z. o periodickej tladi a agentirnom spravodajstve, Zbierka zdkonov &. 69
z 15. mdja 2008 (G¢inny od 1. jina 2008).

»Vyjadrenie k ndvrhu zdkona o periodickej tla¢i aagentirnom spravodajstve, z poverenia
Predstavitefa Organizdcie pre bezpe¢nost a spoluprdcu v Eurépe pre slobodu médii, Organizdcia
pre bezpe¢nost a spoluprdcu v Eurdpe® (Statement on the Draft Slovak Act on Periodic Press and
News Agencies, Commissioned by the Representative on Freedom of the Media of the Organisation for
Security and Cooperation in Europe, Organisation for Security and Cooperation in Europe), Urad
Predstavitefa OBSE pre slobodu médii, Londyn, februdr 2008, pristupné (v angli¢tine) na
http://www.osce.org/documents/rfm/2008/02/29687_en.pdf (navitivené 30. aprila 2008).

Zakon bol kritizovany zo strany Freedom House, Reportérov bez hranic a dalsich, rovnako ako aj

OBSE.
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ze povodné vyhldsenie je nepravdivé alebo zavddzajice.”® Navyse, zékon periodiku
zakazuje uverejnit akykolvek text stvisiaci s odpovedou. Vydavatelia vnimaju zékon
ako zdsah do autonémnej redakénej price a ako porusenie demokratickych principov
slobody slova. Zdkon predstavuje nebezpelie, Ze by ho politici mohli pouzit ako néstroj
na paralyzovanie kritickych periodik ak by ich zahltili odpovedami. Napriek vyraznej
domdcej aj zahrani¢nej kritike vlddna koalicia v ndvrhu zékona vykonala iba minimdlne
zmeny a schvélila ho v aprili 2008. U¢innost nadobudol 1. jina 2008.

1.2 Vysielaci trh

Na vysielacom trhu neboli v priebehu poslednych troch rokov zaznamenané Ziadne
vyrazné zmeny. Medzi hlavnych hré¢ov stdle patri STV s jej dvoma kandlmi. Jej prvy
kandl, Jednotka, pokryva 95,1% populdcie a druhy kandl, Dvojka, pokryva 97,18%.%
Dve hlavné stkromné televizie s celostdtnym pokrytim si TV Markiza, keord je
pristupnd pre 90,88% domdcnosti, a TV Joj, ktord modze byt prijimand 67,8%
populicie.2 V roku 2006 Rada pre vysiclanie obom televizidm predfzila licencie do
roku 2019

Na konci roka 2007 pdsobilo 120 drzitelov licencii na televizne vysielanie.” Medzi ne
patrilo 15 multiregiondlnych® sikromnych televizif, pricom $est znich m4
plnoformdtovy a devit tematicky charakter. Okrem dvoch hlavnych televizii (TV
Markiza a TV Joj), medzi ostatné stanice patria spravodajskdé TA3, dokumentdrny
kandl Nautik TV a hudobnd Music Box. Neddvno udelila Rada pre vysielanie licencie
dvom novym multiregiondlnym vysielatefom: TV Ring, ktord sa zameriava na
interaktivne sttaze pre dospelych (2006) a Bebe TV (2007), ktord je koncipovand pre
deti. Pit vysielatelov (TA3, TV Patriot, Nautik TV, TV Ring a Bebe TV) vysiela cez

2 V3etky hlavné denniky vysli dvakrdt (26. marca a 11. aprila 2008) s ¢istymi titulnymi stranami na

protest proti legislativnemu ttoku na ich redakénd slobodu. V minulosti sa podobny protest
objavil v rokoch 1995 a 1997, proti ndvrhu vlddy V. Metiara zvysit DPH.
2! Rada pre vysielanie, ,Sprdva o stave vysielania v Slovenskej republike a o ¢innosti Rady pre
vysielanie a retransmisiu za rok 2007, Bratislava, 2008, str. 117, pristupné na
heep://www.rada-rtv.sk (dalej ako Rada pre vysielanie, Vyro¢nd spréva 2007) (navitivené 1. jila
2008).

22

Rada pre vysielanie, Vyro¢nd sprdva 2007, str. 117.

23

Rada pre vysielanie, Vyro¢nd sprava 2007, str. 19.
24 Multiregiondlni vysielatelia pokryvajti viac regiénov a sd pristupni aspoti pre 30% a nie viac ako

80% populdcie.
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satelit. Podfa Rady pre vysielanie je televizny trh saturovany a vzhladom na stagnujtci
reklamny trh nie je potreba otvorit priestor pre novi konkurenciu.”

Celkovo posobi 28 regiondlnych a 77 lokalnych drzitelov vysielacich licencii. Mnohé
stdle celia ekonomickym problémom, pricom dasto st financované miestnymi
samosprdvami. Hoci zvyseny pocet regiondlnych alokdlnych televizii zvySuje ich
profesiondlnu droven, zdvislost na miestnych orginoch tiez ¢asto vyvoldva obavy o ich
redaként nezdvislost. Trh rddii ku koncu roka 2007 zahfnal 34 stkromnych rddii.
Devit z nich md multiregiondlne pokrytie.?®

Po uvedeni peoplemetrového meranie sledovanosti v oktdbri 2004 niektoré televizie,
osobitne STV, realizovali zmeny v programovej Struktdre a persondlnom obsadeni.
Tento systém pomohol reklamnému segmentu, ziskat ddaje, ktoré st presnejsie.
Ziroven, systém pomohol televiznemu sektoru stat sa atraktivnejsim ako efektivny
marketingovy prostriedok. Celkovo vsak systém nepriniesol vyznamnejSie zmeny
tykajtice sa podielu televiznych stanic.

Stkromnd TV Markiza je nadalej dominantnym hri¢om, pricom jej pozicia sa este
upevnila. Jednotka (ktord zaznamenala ratingovy pokles) a sikromnd TV Joj stperia o
druhd poziciu. mnou TV Joj. Rovnako druhy kandl STV, Dvojka, stratil divikov.
Celkovo mozno povedat, ze pokles STV odréza jej klesajacu kredibilitu a neschopnost
oslovit $irsie vrstvy obyvatelstva.

% Rada pre vysielanie, ,Sprdva o stave vysielania v Slovenskej republike a o ¢innosti Rady pre
vysielanie a retransmisiu za rok 2006%, Bratislava, 2007, str. 50, pristupné na
http://www.rada-rtv.sk (dalej ako Rada pre vysielanie, Vyro¢nd spréva 2006) (navitivené 1. jula
2008).

26 Rada pre vysielanie, Vyro¢nd sprava 2007, str. 14.
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Tabulka 1. Sledovanost hlavnych televiznych stanic (2006—-2008)

Trhovy podiel (%)
Februdr 2006 | Februdr 2007 | Februir 2008
TV Markiza 30,4 33,4 37,6
Jednotka (STV 1) 20,2 16,8 17,6
TV]OJ 16,3 16,3 15,6
Dvojka (STV2) 8,3 5,1 4,7
TA3 1,7 1,3 1,5
Ceské televizie 9,3 10,6 9,3
Madarské televizie - 8,1 5,7
Iné televizie 13,8 8,5 8,1

Zdroj: Medialne.sk?”

Pokrytie prostrednictvom kébla sa v pribehu uplynulych troch rokov zvysilo iba
nepatrne, z 39,2% v roku 2003 na 40,7% v roku 2006. V roku 2006 sa rozsirenie
satelitu pohybovalo na trovni 13%.%

7 Medialne.sk, http://medialne.etrend.sk/televizia/grafy-a-tabulky.php, navstivené 25. janudra
2008.

28 Zdroj tejto informdcie je IP International Marketing Committee.
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2. REGULACIA a UDELOVANIE LICENCII v SEKTORE
TELEVIZNEHO VYSIELANIA

2.1 Regula¢né orginy a prdvny rdmec

Medzi regula¢né orgdny v oblasti vysielania patria Rada pre vysielanie a retransmisiu
(Rada pre vysielanie), Telekomunika¢ny trad a Protimonopolny trad. Zikon o
digitdlnom vysielani, ktory vsttpil do platnosti 31. mdja 2007 pozmenil fungovanie
Rady pre vysielanie a Telekomunikaéného tdradu. Navyse zdkon rozsiril skupinu
orgdnov zainteresovanych do digitdlnej reguldcie azahrnul do nej aj Ministerstvo
kultdry, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii (MDPT) a Ministerstvo financif
SR.

Telekomunika¢ny trad, spolo¢ne s MDPT, spravuje spektrum vysielacich frekvencii.?’
Protimonopolny trad md vkompetencii ochratovat a podporovat konkurencné
prostredie, skdmat pripady koncentricie vlastnictva azneuZivania dominantnej
postavenia.*’

Orgdnom s hlavnou kompetenciou v oblasti reguldcie vysielania zostdva Rada pre
vysielanie, zriadend na zdklade zdkona o vysielani a retransmisii.*! Prijatim zdkona
o digitdlnom vysielani, ktory okrem iného novelizoval zdkon o vysielani a retransmisii,
postavenie a tlohy Rady pre vysielanie podstapili uréité zmeny.

Zékladnou tlohou Rady pre vysielanie je presadzovat prévo na informdcie, slobodu
slova apristup ku kultire avzdelaniu. Rada pre vysielanie musi taktiez
prostrednictvom reguldcie zabezpecovat pluralitu informdcii v spravodajskych reldcidch
médii. Od roku 2005 Rada ziskala dalsie tlohy:

o pravidelne informovat Eurépsku komisiu o dodrziavani povinnosti médiami;

o zaoberat sa staznostami na porusenie zdkona;

29

Telekomunikaény trad bol zriadeny zdkonom ¢ 610/2003 Z. z. o elektronickych
komunikacidch, Zbierka zdkonov &¢. 249 z31. decembra 2003 (vstapil do platnosti 1. janudra
2004), naposledy novelizovany 29. decembra 2007 (pozri OSI/Slovakia, s. 1402).

0 Protimonopolny trad bol zriadeny zdkonom ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospoddrskej sttaze,
Zbierka zdkonov ¢. 57 z13. aprila 2001 (vstapil do platnosti 1. mdja 2001), naposledy
novelizovany 1. marca 2005 (pozri OSI/Slovakia, str. 1402).

31 Zgkon & 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii, Zbierka zdkonov ¢. 128 zo 4. oktébra 2000

(vstapil do platnosti 4. oktébra 2000), naposledy novelizovany 15. mdja 2008.
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o dohliadat na dodrziavania Direktivy o audiovizudlnej medidlnej sluzbe
(Audiovisual Media Service [AVMS] Directive) zo strany Slovenska.??

V roku 2006 Rada pre vysielanie a retransmisiu zakdpila novy automaticky nahrévaci
systém, ktory zvysil droveri monitoringu. Taktiez zakdpila software umoziujici
ziskavat presnejsie tidaje o tzemnom pokryti jednotlivych médii.

Tabufka 2. Rozpocet Rady pre vysielanie a retransmisiu (2002-2007)

Rozpotet vids. | 505 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Sk (€)

Beiné vidasky 16084 | 16928 | 18223 | 19328 | 26180 | 29 430
(493 208)|(519 089)[(558 799)|(592 683)|(802 797)| (902 443)

Kapicdlové vidavky| 250 | L1350 | 974 131 | 3440 | 2382
(7 666) | (35264) | (29867) | (4017) |(105 486)| (73 041)

Cellony rompocer | 16334 | 18078 [ 19197 | 19.461 | 29620 [ 31812
(500 874)|(554 353)|(588 666)|(596 700)|(908 283)|(975 484)

Zdroj: Rada pre vysielanie a retransmisiu®®

2.2 Systém udelovania licencii

V poslednych troch rokoch nenastali Ziadne vyznamnejsie zmeny v systéme udelovania
licencii. Rada pre vysielanie a retransmisiu je zodpovednd za udelovanie licencii na
vysielanie pre pozemné vysielanie.** Verejné tendre na licencie maji byt publikované
na strdnke Rady ako aj v najmenej dvoch dennikoch s celoslovenskou pésobnostou.
Licencie na rozhlasové vysielanie sa udeluji na osem rokov, kym licencie na televizne
vysielaniu st platné 12 rokov.

Ziadatel, krory ziska licenciu na vysielanie, je povinny zaplatit jednordzovy
administrativny poplatok, ktorého vyska bola od aprila 2006 znaéne znizend. Tento
poplatok sa méze pohybovat v rozmedzi od 20 000 Sk (613 €) do 10 miliénov Sk
(306 645 €) v zdvislosti od spdsobu $irenia vysielacicho signdlu. Od 31. mdja 2007, po

32 Direktiva 2007/65/EC Eurdpskeho parlamentu a Rady z 11. decembra 2007 pozmenujica
Direkeivu Rady ¢. 89/552/EEC o koordindcii urcitych opatreni ulozenych zdkonom, reguldciou
alebo administrativnym opatrenim v ¢lenskych Stitoch s doérazom na sledovanie televiznych
vysielacich aktivit, Official Journal of the European Union, 18. december 2007, L 332/27.

3 Vyroéné sprivy ostave médii v Slovenskej republike ao ¢innosti Rady pre vysielanie
a retransmisiu za roky 2002-2007.

3% Zakon o vysielani a retransmisii, ¢l. 45-55.
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prijati zékona o digitdlnom vysielani sa hornd hranica poplatku za licencie na analégové
vysielanie znizila na 8 000 Sk (245 €) pre celostitne médid. Poplatok za licenciu na
digitdlne vysielanie bol stanoveny na 20 000 Sk (613 €) pre celostdtne televizie
a 10 000 Sk (307 €) pre rozhlas s celostdtnym pokrytim.

Najzdvaznejsia zmena v spdsobe nadobudania licencii bola zavedend zdkonom
o digitdlnom vysielani, ktory ddva Telekomunika¢nému tdradu kompetenciu vybrat
prevadzkovatelov multiplexov a opraviiuje Radu pre vysielanie udelovat licenciu
poskytovatelov obsahu.”

Stkromnym médidm sa podarilo posunit zavedenie digitalizdcie, ¢o v podstate
znamend, ze na trh nevpustili novych konkurentov. Najneskorsi termin, kedy by mal
byt prvy terestridlny multiplex pre celé tzemie Slovenska pristupny, je koniec roku
2011. Cely proces pravdepodobne nepodnieti existujice stanice k tomu, aby sa
dobrovolne vzdali svojich licencii na analégové pozemné vysielanie. Sticasné licencie

dvoch najvi&sich televiznych hrd¢ov, TV Markiza a TV Joj, platia az do roku 2019.%

Telekomunikaény trad nedospel s médiami ku ziadnej dohode o Podmienkach
prechodu pricom tvrdi, Ze televizne stanice chet diktovat podmienky tendra na
prevadzkovatelov multiplexov. Médid sa obdvaji moznej straty ich privilegovanej
pozicie na medidlnom a reklamnom trhu.’” Podla Podmienok prechodu md byt prvy
digitdlny multiplex spusteny do jedného roku od udelenia licencie prevddzkovatelovi
multiplexu; druhy 31. janudra 2012 a verejnoprdvny multiplex do konca roku 2012.
Kone¢ny termin, kedy analégové vysielanie ma opustit frekvencie pouzivané
digitdlnymi multiplexmi, je koniec roka 2011. Vsetky ostatné analégové vysielade buda
vypnuté najneskor 31. decembra 2012.

V polovici roka 2007 sledovala polovica populdcie televiziu cez analégovy pozemny
signdl. Ide predovSetkym o obyvatelov vidieka sniz§imi prijmami. Na prijem
digitdlneho signdlu by potrebovali bud kapit digitdlny televizny prijimal alebo
digitdlne set-top boxy. Tie sa v tychto dnioch preddvajii za priblizne 1 500 Sk (46 €).
Oneskorenie spustenia digitdlneho pozemného vysielania moze viest k nerovnym
dosledkom, podnecovanim domdcnosti, aby si hladali alternativne spdsoby prijmu.
Napr. prevddzkovatelia satelitného vysielania uz aktualizovali svoju infraStrukeiru,
ktord im umoznuje vysielat digitdlne. V roku 2006 Deutsche Telekom-om vlastneny
Slovak Telekom zacal pontkat televizny signdl cez Internet Protocol (IPTV). Mobiln{

3 Zékon o digitdlnom vysielani, ¢l. 24-32.

% Kym licencia na analégové vysielanie sa moze predlZit iba raz (na 12 rokov pre televizne stanice

a 8 rokov pre rozhlasové stanice), licencia na digitdlne vysielanie sa udeluje na neobmedzené

obdobie.

% Tomd§ Czwitkovicz: ,,Podla Telekomunikaéného tradu televizie blokuju digitalizdciu”, Trend,

28. janudr 2008, pristupné na htep://medialne.etrend.sk/televizia/sprava.php?sprava=6173
(navstivené 15. februdra 2008).
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operdtori ako Orange a T-Mobile pldnuji vybudovat vysokorychlostnt optickt siet
schopnt prendsat vysielanie v niekolkych slovenskych mestdch.?®

Ocakéva sa, ze prechod na digitdlne vysielanie staniciam na uréitd dobu prinesie pokles
divdkov. Riaditel TV Markiza, Véclav Mika, hrozil podanim Zaloby na $tdt, ak proces
prechodu poskodi jeho televiziu. Sikromné stanice, ktoré by stidnou cestou riesili
poskodenie na zdklade strdt zapric¢inenych digitalizdciou budi pravdepodobne tspesné.
Parlament kompromisne upustil od obmedzeni vo¢i sikromnym vysielatefom
vlastniacim viaceré kandly. Podla zdkona o digitdlnom vysielani televizie budd méct
vlastnit niekolko tematickych kandlov. Tym mozu zabrénit novac¢ikom vstpit na trh.%
Naprieck uvedenému, po uverejneni Podmienok prechodu vaprili 2008,
Telekomunika¢ny drad vyhlisil, Ze ,digitdlne vysielanie vytvdra prileZitost zakladat

nové televizne kandly, zvysit konkurenciu a tak tla¢it na zlep3enie kvality programu*.4°

Rada pre vysielanie je nadalej zabezpecuje, aby vysielatelia dodrziavali legislativu
tykajicu sa vysielania. Reguldtor vykondva tdto povinnost prijimanim staZznosti
a monitoringom programu médii. Podla zékona o digitdlnom vysielani moze Rada pre
vysielanie pokutovat vysielatelov sumou az do 5 miliénov Sk (153 322 €) za porusenie
ustanoveni o krizovom vlastnictve. Telekomunika¢ny Grad méze z rovnakého dévodu
pokutovat rovnakou sumou prevddzkovatelov multiplexov.*!

Rada méze pokutovat televizie az do vysky 5 miliénov Sk (153 322 €) a rozhlasové
stanice az do vysky 1,5 miliéna Sk (45 997 €) za zdvazné porusenia zdkona o vysielani
a retransmisii.”? Ak vysielate] opakovane, zdmerne avdznym sposobom porusuje
ustanovenia o ochrane [udskej déstojnosti aludskosti, méze mu Rada odobrat
licenciu.®® Vi&ina sankcii vztahujicich sa na obsah vysielania nadalej smeruje voci
sikromnym vysielatefom. V rokoch 2005 a 2006 pocet sankcii uvalenych na televizie
zostal stabilny. Vyrazny ndrast upozorneni bol zaregistrovany v roku 2007.

3 Tamtiez.

% Tomds Czwitkovicz: ,Televizie si s poslancami poradili, digitdlny zdkon sa prepisoval,

Medialne.sk, 11. april 2008, pristupné na
http://medialne.etrend.sk/televizia/clanok. php?clanok=3046 (navstivené 25. februdra 2008).

4 Zalina redlny prechod na digitdlne televizne vysielanie®, pristupné na

heep:/ [www.teleoff.gov.sk/sk/Press/2008/TPP.html (navstivené 24. aprila 2008).
4 Zgkon o digitdlnom vysielani, ¢l. 60 ods. 2, ¢l. 60 ods. 4.

42 Z3kon o vysielan{ a retransmisii, ¢l. 67 ods. 5.

4 Zskon o vysielan{ a retransmisii, &l. 67a.
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Tabufka 3. Sankcie uvalené Radou pre vysielanie a retransmisiu vztahujiice sa na
obsah vysielania (2005-2007)

Medid verejnej || omné Médis|  Celkom
Druh sankcie Rok sluzby
Televizia|Rozhlas|Televizia|Rozhlas|Televizia | Rozhlas
2005 10 0 45 5 55 5
Upozornenie 2006| 16 0 58 7 74 7
2007 15 3 96 7 111 10
Povinnost odvysielat 2005 1 0 4 1 5 1
oznam o poruseni 2006 1 0 1 0 2 0
zdkona 2007 0 0 2 0 2 0
2005 30 1 62 3 92 4
Pokuty 2006 26 6 38 4 64 4
2007 22 1 57 2 79 3
2005 41 1 111 9 152 10
Celkom 2006| 43 0 97 11 140 11
2007 37 4 155 9 192 13

Zdroj: Rada pre vysielanic a retransmisiu*4

# Vyro¢né sprivy ostave vysielania v Slovenskej republike a o ¢innosti Rady pre vysielanie
a retransmisiu za roky 2005-2007.
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Tabufka 4. Pokuty uvalené Radou pre vysielanie a retransmisiu vztahujiice sa na
obsah vysielania (2005-2007)

Médium Rok | Polet pokit | Hodnota pokit celkom v tis. Sk (v €)
2005 30 10 080 (309 098)
STV 2006 26 25 430 (779 798)
2007 20 10 805 (331 330)
2005 42 21 030 (644 874)
TV Markiza 2006 18 2 000 (61 329)
2007 34 16 800 (515 164)
2005 18 3770 (115 605)
TV Joj 2006 17 3220 (98 740)
2007 20 6985 (214 192)
2005 90 34 880 (1 069 578)
Celkom 2006 61 30 650 (939 867)
2007 74 34 590 (1 060 685)

Zdroj: Rada pre vysielanie a retransmisiu®’

Rozhodnutia Rady pre vysielanie sa dlhodobo nepovazujii za kontroverzné a zd4 sa, ze
tento orgdn ziskal re$pektovant reputdciu.

4 Tamtiez.
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3. REGULACIA A MANAZMENT TELEVIZIE VEREJNE]
SLUZBY

3.1 Legislativa a politika televizie verejnej sluzby

Povinnosti médii verejnej sluzby zostdvaji za posledné tri roky nezmenené. Zikon
o Slovenskej televizii®® azdkon o Slovenskom rozhlase poskytujia pravny zdklad

verejnoprdvneho vysielania.

Zikon o digitdlnom vysielani (2007) do zna¢nej miery podporil zdujmy najvicsich
médii. Jeho prevzatiu predchddzalo memorandum o spoluprici podpisané $tyrmi
najvicsimi televiznymi hrd¢mi (STV, TV Markiza, TV Joj a TA3). Politici akceptovali
ich poZiadavky, pretoZe sa chceli vyhnut otvorenému konfliktu.

Prvy ndvrh zdkona o digitdlnom vysielani nepredpokladal existenciu samostatného
multiplexu pre médid verejnej sluzby. Av§ak manazment STV pod vedenim R. Hrehu
loboval za takéto vymedzenie. Hreha povedal, ze okrem dvoch existujicich kandlov
STV plénuje spustit dva tematické kandly ($portovy a spravodajsky). STV mienilo
spustit $portovy kandl s ndzvom Trojka? s pldnovanym terminom uvedenia v auguste
2008, v stvislosti s Olympijskymi hrami v Pekingu.*® Spociatku sa zdalo, Ze zimer m4d
len mald nddej na dspech, pretoze rozpocet STV na rok 2008 nezahfnal priblizne 100
miliénov Sk (3,07 miliéna €) vyclenenych na spustenie $portového kandla. V mdji
2008 vsak Rada pre vysielanie vydala STV licenciu na digitdlne vysielanie kandlu
Trojka s celo$tditnou posobnostou a o tyzden neskdr novovymenovany generdlny
riaditel Stefan Nizfiansky uspel so ziskanim $tétnej finanénej podpory, ked sa vlida
rozhodla poskytnit okolo 91 miliénov Sk (2,79 miliénov €) na spustenie tohto
kandla.* Trojka zacala vysielat podfa planu pre Olympijské hry.

Navrth zékona o digitdlnom vysielani sa snazil zamedzit vzniku dominantného
postavenia na audiovizudlnom trhu, napr. zakazoval, aby spolo¢nost ziskala licenciu na
prevadzkovanie viac ako jedného multiplexu. Takéto ustanovenia vSak nakoniec nenasli
cestu do findlnej podoby zékona. Podla zékona o digitdlnom vysielani bolo udelovanie
licencii prevddzkovatelom multiplexov prenechané Telekomunika¢nému dradu. To
vyvoldva obavy, pretoze Eurdpska komisia kritizovala Telekomunikaény trad za

4 Zikon & 16/2004 Z. z. o Slovenskej televizii, Zbierka zdkonov &. 7 z 15. janudra 2004 (G&inny od
1. februdra 2004), (dalej ako zdkon o STV), naposledy novelizovany 4. marca 2008; zdkon ¢&.
619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase, Zbierka zdkonov ¢. 252 z 31. decembra 2003 (G¢inny od
1. janudra 2004) (dalej ako zékon o Slovenskom rozhlase), naposledy novelizovany 4.marca 2008.

47 Podla prieskumu InstitGtu pre verejné otdzky (IVO) z mdja 2008 asi 39% respondentov uviedlo,

ze privitali Sportovy kandl STV, kym 45% o1 neprejavilo zdujem (IVO, cit. dielo)

# Tomd§ Czwitkovicz: ,Slovenskd digitalizdcia sa odklad4”, ciz. dielo.

® STV méze spustit $portovy okruh, TASR bude verejnoprdvna”, E-katalég.sk, 28. maj 2008,
pristupné na http://www.e-katalog.sk/spravodajstvo/12700/ (navstivené 5. juna 2008).
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nedostatok nezdvislosti.”® Telekomunika¢ny reguldtor je financovany Ministerstvom
dopravy, post a telekomunikdcii, ktoré je akciondrom Slovak Telekom-u.’! Spolo¢nost
Rddiokomunikécie, ktord pldnuje poZiadat tento rok o pridelenie licencie na prevéddzku
multiplexu, je filidlkou Telekomunika¢ného tradu.>® Stainostiam ohladom
koncentricie vlastnictva multiplexov sa bude venovat len Protimonopolny trad SR.

3.2 Riadiaca $truktira televizie verejnej sluzby

Pod vedenim manazmentu, ktory STV prevzal v roku 2003, urobila televizia vyznamny
progres v retrukeuralizdcii, hlavne organizaénej a ekonomicke;.

Koncom roka 2004, po dvoch rokoch od zvolenia do funkcie generdlneho riaditela,
Richard Rybnic¢ek znizil pocet zamestnancov STV na polovicu. ZniZenim vydavkov
dosiahol vyrovnany rozpocet pre rok 2005. V niektorych kruhoch sa viak prejavovali
obavy, Ze cenou za finan¢né ozdravenie bolo opustenie verejnoprivneho poslania STV,
kedze Jednotka sa stivala komer¢nejSou v zdujme zvysit celkovy rating televizie.

Po odchode R. Rybnitka avolbich vroku 2006 renomé STV ustavi¢ne klesd.
Namiesto posilnenia charakteru verejnej sluzby, sa STV, aredakcia spravodajstva
a publicistiky zvld$t, stala predmetom intenzivnejsicho politického zasahovania. Od
volieb v roku 2006 sa STV dostala pod stély tlak vlddnucej koalicie, ktord intervenovala
viac ¢i menej otvorene ako pri volbe Radima Hrehu v decembri 2006 (po Rybnickovej
rezigndcii) a volbdch kontrolnych orgdnov zadiatkom roka 2008. Po ndstupe Hrehu, v
poradi trindsteho generdlneho riaditela STV od roku 1989, médid ako aj politici
opozicie $pekulovali, ¢i jeho zvolenie md umozZnit ovplyviiovanie STV vlddnucou
koaliciou. Vysokopostaveni ¢lenovia koalicie to v podstate otvorene pripustili, ked
napr. podpredseda S-HZDS Milan Urbdni uviedol, ze koali¢né strany sthlasili so
ziskanim vplyvu nad niektorymi aktivitami STV, hlavne spravodajstvom.>

50

»,MDPT pripravuje prevod akcif Slovak Telekomu.” 27. marec 2007, pristupné na
heep:/fwww.24hod.sk/clanok-28371-MDPT-pripravuje-prevod-akcii-Slovak-Telekomu.html

(navstivené 13. janudra 2008).

o1 Slovak Telekom je vlastneny Deusche Telekom AG (51%) a Slovenskou republikou (49%).
Koncom roka 2007 bol mensi podiel v portféliu Ministerstva dopravy, post a telekomunikdcif
(34%) a Fondu ndrodného majetku (15%). Ministerstvo previedlo svoj podiel na zaciatku roka
2008 na Ministerstvo hospoddrstva, ¢o je odpovedou na dlhotrvajicu kritiku Eurépskej komisie.

52 SITA, ,Digitalizdcia na Slovensku vyrazne meskd“, Medialne.sk, 30. janudr 2008, pristupné na

heep://www.medialne.etrend.sk/televizia/sprava.php?sprava=6193 (navstivené 17. februdra 2008).

>3 Karol Sudor: ,Milan Urb4ni: Meciar bol hlipy a dnes to uz vie“, SME, 8. janudr 2007, pristupné
na http://www.sme.sk/c/3074730/milan-urbani-meciar-bol-hlupy-a-dnes-to-uz-vie.html
(navstivené 16. februdra 2008).
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V decembri 2007 Rada STV rozhodla o odvolani Hrehu. Bol obvineny z opakovaného
nezvlidnutia implementovat rozhodnutia Rady STV, zo zvySenia rozpoltového
deficitu, zo zlyhania v predkladani névrhu rozpoctu STV a programovej koncepcie na
rok 2008 a zo zlyhania ohladom plnenia urcitych zdkonom stanovenych programovych
povinnosti, ako je kvéta nezdvislej eurépskej produkcie.”> Hladanie nového riaditela sa
zatalo zatiatkom aprila 2008. 16. aprila 2008 bol vybrany Stefan Nizhansky,
moderdtor sprdv Ceskoslovenskej televizie vobdobi komunizmu, spomedzi troch
kandiddtov v druhom kole vyberového konania. V prvom kole sa zucastnilo 19
uchddzacov, ktori vyhoveli podmienkam spomedzi 27 kandiddtov. Hoci Niznansky
odmietol vietky obvinenia z politickej zaujatosti, vyberové konanie sprevddzali
$pekuldcie, ze jeho kandidatiru podporil vlddny Smer-SD.>¢ (V roku 2007 bol
medidlnym poradcom ministerky préce, socidlnych veci a rodiny Viery Tomanovej,
nominantky strany Smer-SD.)

Novy generdlny riaditel ma v dmysle zredukovat pocet riaditelov, uzko spolupracovat
s Radou STV, zmenit logo STV avritit kandlom STV ich pévodné ndzvy (STV
1a STV 2). Uvazuje aj o zruseni dcérskych spolocnosti STV, zaloZenych riaditefom
Rybnic¢kom a zaclenit ich do Strukedry STV.” Chce vyrovnany rozpocet zalozeny na
roznych novych zdrojoch s postupnym obmedzenim reklamy, obnovenim pdvodnej
tvorby a predstavenim novych programov s eurépskou dimenziou, to vietko so
zameranim na oZivenie charakteru verejnej sluzby STV.>®

Pocas rokovani vlddnej koalicie v decembri 2007 politické strany identifikovali Tudj,
ktori by mali zotrvat v raddch médii verejnej sluzby. Zaciatkom roka 2008 vlidna
koalicia zvolila blizkych spojencov do riadiacich/kontrolnych orgdnov televizie,
s jasnym sthlasom predsedu vlddy. Predseda rady STV Bohumir Bobocky povedal, Ze
si netreba robit iltzie, kedZe ,doteraz bola kazd4 rada kreovand na zdklade politickych
doh6d“>® Byvaly predseda Rady STV a do marca 2008 jej ¢len Miroslav Kolldr

Pocas 11-mesaéného posobenia R. Hrehu vo funkcii generdlneho riaditefa Rada STV uviedla, ze
z jej 121 rozhodnuti 17 nebolo naplnenych, jedno bolo naplnené len formdlne, sedem po termine
a tri netplne; termin bol posunuty v pripade Siestich rozhodnuti. (Zépisnica zo zasadnutia Rady
STV z 15.novembra 2007), pristupné na heep://www.stv.sk/stv/rada-stv/uznesenia/ (navstivené
20. februdra 2008).

Ziapisnice zo zasadnuti Rady STV z 15. novembra a 11. decembra 2007, pristupné na
http://www.stv.sk/stv/rada-stv/uznesenia/ (navstivené 20. februdra 2008).

56 Niznansky je jednou nohou v STV*, SME, 14. april 2008, pristupné na
http://www.sme.sk/c/3826225/Niznansky-je-jednou-nohou-v-STV.html (navstivené 16. aprila
2008).

»Niznansky vedenie STV zatial nemeni”, cit. dielo.

Stefan Niztansky, STV — Tvorivd autorskd dielia, projekt riadenia a rozvoja STV, pristupné na
hetp:/fwww.stv.sk/stv/o-stv/zakony-a-dokumenty/ (navstivené 1. mdja 2008).

»Nizfansky vedenie STV zatial nemeni”, cit. dielo.
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uviedol, Ze tento krok demonstroval Gplné nepochopenie tlohy média verejnej sluzby.
»Pokladdm za bezprecedentny zdsah do ich [R4dd STV a SRo] nezdvislosti ak sa o nich
rozhoduje v stranickych centrdlach,” uviedol. Dodal, Ze filozofia vlidnej koalicie ,vitaz
berie vSetko“ ukazuje, ako vnucuje tyraniu vi&Siny. Upozornil, ze v minulosti
obsadzovanie postov vo verejnoprdvnom médiu na politickych zdkladoch a nie podla
kritéria odbornosti viedlo k jeho marginalizdcii a rozbitiu nddeji na prosperitu.®

3.3 Financovanie televizie verejnej sluzby

Najdolezitej$im zdrojom prijmov médii verejnej sluzby st koncesiondrske poplatky,
keoré st od 1. aprila 2008 sticastou Gctov za elekerickd energiu; véetci odberatelia
elektrickej energie tak musia zdroven platit aj koncesiondrsky poplatok. Tento sposob
bol zavedeny zdkonom o thrade za sluzby verejnosti, prijatom zaciatkom roka 2008.%!
V minulosti boli vSetci majitelia televiznych prijimacov a rddioprijimacov povinni platit
koncesiondrsky poplatok. V pripade pravnickych os6b sa vyska poplatku kalkuluje
podla poctu zamestnancov. Verejnopravne médid generuja finanéné prostriedky taktiez
z reklamy.

0 TamtieZ.

1 Zikon & 68/2008 Z. z. z 15. februdra 2008. o thrade za sluzby verejnosti poskytované
Slovenskou televiziou. a Slovenskym rozhlasom o zmene a doplneni niektorych zdkonov, Zbierka
zdkonov & 26 z 29. februdra 2008 (4¢inny od 1. aprila 2008).
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Tabulka 5. Struktira rozpoétu STV podfa prijmov (2005-2008)

Prijem v miliénoch Sk (v miliénoch €)¢
Podiel celkového
Zdroj prijmu 2008 prijmu na rok
2005 2006 2007 (schvileny 2008 (v %)
rozpocet)
Koncesionarske 1423 1505,5 1493 1718 723
poplatky (43,63) (46,17) (45,78) (52,68) ?
550 589 533 600
Reklama (16,87) | (18,06) | (16,34) (18,4) 25,2
Statna dotécia 0 0 ( 31)%(;) 0 0
Prijmy z predaja 180 55 37 15 06
majetku (5,52) (1,69) (1,13) (0,46) ’
Iné 113.5 97,5 86 44 1.9
€ )
(3,48) (2,99) (2,63) (1,35)
2 266,5 2247 2 248,5 2377
Celk 100
crom (69,49) | (68,91) | (68,95 (72,89)

Zdroj: STV

62 T4to spréva pouziva oficidlny vymenny kurz Ndrodnej banky Slovenska z 31. marca 2008: 1€ =

32,611 SKK.
% STV, ,Vyroénd spriva o &innosti Slovenskej televizie za rok 20067, jan 2007, pristupné na

hetp:/fwww.stv.sk/chillout_items/4/5/1/45144_00b93d.pdf (navitivené 20. marca 2008). Udaje
za rok 2007 poskytol Miroslav Kolldr, byvaly ¢len Rady STV.
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Tabufka 6. STV celkové prijmy a vydavky (2005-2008) v miliénoch Sk

(v miliénoch €)

2008
2005 2006 2007 (schvileny
rozpodet)
Celkovy prijem 2266 2247 22485 2377
(69,49) (68,91) (68,95) (72,89)
- 2242 2233 2 409 2524
Celkové vydavky (68,75) (68,48) (73,88) (77,39)
Zostatok +0,74 +0,43 -4,93 -4,5
Stav na Gétoch 350 331 207 21,5
(10,74) (10,16) (6,34) (0,66)

Zdroj: STV

Koncesiondrsky poplatok zostdva na trovni 140 Sk za mesiac. Od 1. aprila 2008
koncesiondrsky poplatok platia vSetky domdcnosti napojené na elekerick siet. Prijem
zhromazduje Rozhlasovd a televizna spolocnost, spoloény orgin zalozeny STV a SRo na
tento Ucel; tdto spoloc¢nost financie ndsledne rozdeluje medzi obe verejnoprivne médid
(STV ziskava 70% objemu a SRo zostatok). Od povinnosti platic koncesiondrsky
poplatok st oslobodené len domdcnosti, ktoré preukdzu handicapovanych ¢lenov.
Déchodcovia a domécnosti s nizkymi prijmami platia polovicu poplatku. Do aprila
2008 platili prévnické osoby podla poctu pouzivanych prijimacov. Na zdklade novych
ustanoven{ vSetky pravnické osoby s nie viac ako deviatimi zamestnancami platia 140
Sk (4,3 €) za mesiac a spolo¢nosti s viac ako 1 000 zamestnancami platia 14 000 Sk
(430 €).% Verejnoprévne médid ocakdvaju, ze vdaka tejto zmene ziskaji koncesiondrske
poplatky od tretiny domdcnosti, o ktorych sa predpokladd, Ze sa v minulosti vyhybali
ich plateniu.®® STV pldnuje vyuzit tieto extra financie na spustenie nového $portového
kandlu ana vyrobenie vicSicho mnoZstva dokumentdrnych a povodnych hranych
filmov. Tieto financie taktiez umoznia STV modernizovat jej vybavenie.®”

Zmeny sposobu platenia koncesiondrskych poplatkov sa viak stal predmetom kritiky
istych kruhov. Verejnoprévne médid budd i nadalej potrebovat financie od vlddy a tak
budt, podla Tomdsa Galbavého zo Slovenskej demokratickej a krestanskej dnie —

64 Tamtiez.

% Tamtiez.

6 Poplatky nale kazdodenné”, pristupné na

http://celamko.blogspot.com/2008/02/poplatky-nae-kadodenn_15.html (navstivené 3. marca
2008).

7 TamtieZ.
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Demokratickej strany (SDKU-DS), stale zavislé na politickej moci. Galbavy uviedol, ze
je neakceptovatelné nuti¢ obcanov, aby platili koncesiondrske  poplatky
prostrednictvom Gétov za elektrinu; pretoze niektori obéania pouzivaju elektrinu, ale
nie ridio & televiziu. SDKU-DS chce tplné zrugenie koncesiondrskych poplatkov
afinancovanie STV aSRo zo S$tdtneho rozpoctu. Strana predlozila svoj nédvrh
v septembri 2007, no ziskala podporu len dvoch dal$ich opozi¢nych politickych stran.
T. Galbavy vsak slubil predkladat ndvrh znovu, az kym nebude prijaty.®®

Minister kultiry Marek Madari¢ sa postavil proti ndvrhu SDKU-DS. Vyberanie
koncesiondrskych poplatkov sa md zlepsit, aby sa tak podarilo vyhnit opakujicim sa
finan¢nym krizam médii verejnej sluzby. Ak su financované $titom, dodal, médid
verejnej sluzby maji tendenciu vysielat viac reklamy, nez je tomu v pripade, ze st
financované z koncesiondrskych poplatkov. Madari¢ povedal, Ze poplatok je
v sicasnosti prili§ nizky, no méze sa zvysit len v pripade, Ze médid zvysia kvalitu
programu. Madari¢ uviedol, Ze vldda by mala vo médidch verejnej sluzby financovat len
urdité programy. Dohody o financovani tychto programov $titom sa mozu predizit nad
rdmec volebného obdobia vlddy, aby sa tak vyhlo politickym zdsahom.®®

V janudri 2008 zadal ekoném Richard Sulik, byvaly poradca ministra financii Ivana
Miklosa a spoluautor slovenskej reformy zavddzajicej rovni dan, so samostatnou
iniciativou nazvanou ,Stop koncesiondrskym poplatkom® Chce zozbierat podpisy
potrebné na vypisanie referenda o koncesiondrskych poplatkoch. Sulik tento poplatok
povazuje za prezitok, ktory je ,nespravodlivy“ a ,nesocidlny®. Ako alternativu uvidza,
ze médid verejnej sluzby maji byt financované prostrednictvom prispevkov od
sukromnych televizii, zo $tdtneho rozpoctu alebo z komerénych prijmov, ako st
reklama, sponzoring a pay-TV.”® Podla najnovsich prieskumov InstitGtu pre verejné
otdzky 58% respondentov by uprednostnilo, keby bola STV financovand priamo zo
stdtneho rozpoétu. Okolo 17% vyjadrilo podporu koncesiondrskym poplatkom ako
hlavnému zdroju financovania a rovnakd ¢ast respondentov podporilo tlohu reklamy.
Okolo 59% sa vyjadrilo, Ze s pripraveni zicastnit sa referenda za zrusenie
koncesiondrskych poplatkov a 88% z nich by hlasovalo za odstranenie poplatkov.”!

Niznansky po svojom menovani zdéraznil, Ze STV bola ,,v komplikovanej situdcii®
nisledkom dlhov pochddzajicich z prehranych stdnych procesov, nezaplatenych
prémii za vikendy v rokoch 2005-2006 a pokut uvalenych na STV kvoéli chybdm pri
t¢tovani DPH.”> Rovnako ako na koncesiondrske poplatky sa vzdujme udrzania

% Tamtiez.

% Tamtiez.

7" Tom4$ Czwitkovicz, ,Peticia chee zrusit¢ koncesiondrske poplatky”, Medialne.sk, 23. janudr 2008,

pristupné na http://medialne.etrend.sk/televizia/sprava.php?sprava=6126 (navstivené 4. marca
2008).
71 IVO, cit. dielo.

72 Pravda.sk: ,Nizfiansky vedenie STV zatial nemeni®, cit. diclo.
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vyrovnaného rozpoctu spolichal na dva dalsie zdroje financovania: po prvé na prispevok
od $tdtu do vysky 61 miliénov € (vychddzajuci z tzv. zmluvy medzi STV a Stdtom) a po
druhé na prijem z grantov a projektov STV.

3.4 Redakéné Standardy

Interné redakéné pravidld sa v STV nezmenili. Pre novindrov pracujicich v televizii
plati Charta spravodajstva a publicistiky STV, in$pirovand redakénymi pravidlami
BBC.”? Stanovuje $tandardy a principy tvorby programov vrdtane spdsobu
implementdcie.”* Charta STV vyhlasuje, Ze sprdvy a spravodajstvo tejto stanice maju
poskytovat aktudlne a nezaujaté informdcie a vytvdrat priestor pre diskusiu s ciefom
napomodct divikom utvorit si vlastné ndzory. Mali by taktiez chrénit a posilnovat
ndrodnt identitu a kulttru. Charta obsahuje aj metédy produkcie a zdlezitosti tykajice
sa pravnych aspektov vysielania ako ochrana identity zdroja, nepodloZené obvinenia,
porusenie sikromia, ndrodnostnd a rasovd nendvist, atd. PoruSenie Charty STV moze
dokonca viest k rozviazaniu zmluvy s novindrom. Rovnako ako Chartu musia novindri
na Slovensku dodrziavat Kédex novindrskej etiky, prijaty na zaciatku 90-tych rokov
Slovenskym syndikdtom novindrov.

Rada STV je zo zékona povinnd spolupracovat s Radou pre vysielanie a retransmisiu na

zabezpec¢ovani implementicie zékonnych ustanoveni vo vysielani. Rada pre vysielanie

tak v pripade porusenia povinnosti vysielat objektivne a nestranné spravodajské
Rl Ay v .

a politické programy moze STV ulozit sankcie.

So zmenou vedenia v roku 2006 tvorba spravodajskych programov v STV podstapila
zna¢né reformy. Predtym STV zacalo pouzivat dynamickejsi a zmodernizovany formdt
vizudlu. Po ndstupe do funkcie R. Hreha avizoval, Ze revitalizuje oblast spravodajstva a
publicistiky. Uviedol, Ze stanica sa ststredi na zvy$enie kvality sprdv, s doérazom na
aktudlne a Gplné informécie.”” V skutoénosti viak vystupy STV upadali, stali sa ¢oraz
viac politicky zaujatymi, ¢o viedlo v roku 2007 15 novindrov, bezprecedentny pocet,

k odchodu z STV.

Kritko po prevzati funkcie dal R. Hreha vypoved Rolandovi Kyskovi, séfredaktorovi
Hlavnej redakcie spravodajstva, S$portu a publicistiky STV, a Eugenovi Kordovi,
$éfredaktorovi investigativnej reldcie ,Reportéri“. Podla Kordu generdlny riaditel
povedal, Ze ,,s8 nariho vyvijané tlaky z politickych kruhov®, s ¢im ,,m4 problém a nevie

73 Pozri http://www.bbc.co.uk/guidelines/editorialguidelines/(navstivené 19. augusta 2008).

74 STV, ,Charta spravodajstva a publicistiky Slovenskej televizie”, pristupné na

heep:/ fwww.stv.sk/files/fusellxoqf.pdf (navstivené 12. aprila 2008) (dalej ako Charta STV).

7> Radim Hreha, ,Televizia na mieru”, Bratislava, september 2006, Medialne.sk, september 2006,
pristupné na http://medialne.etrend.sk/uploady/projek-radim-hreha.pdf (navstivené 13. marca
2008).

OPEN SOCIETY INSTITUTE 2008

84


http://www.bbc.co.uk/guidelines/editorialguidelines
http://www.stv.sk/files/fusellxoqf.pdf
http://medialne.etrend.sk/uploady/projek-radim-hreha.pdf

SLOVENSKO

to ustdt“.’6 Dal$im pochybnym krokom bola v roku 2007 vypoved Stefanovi Hribovi,
po ktorej nasledovalo zrusenie reldcie, ktorti moderoval, s ndzvom ,,Pod lampon . Hrib
bol prepusteny kvdli tomu, Ze pozval Kordu, aby nazivo porozpréval o pric¢indch svojho
odchodu a potom vyzval svojich dal$ich hosti, aby vzdpiti ukondili reliciu na protest
proti obmedzovaniu slobody v STV. Obe reldcie patrili medzi najkvalitnejsie programy
STV; ziskali prestiznu slovenskd ,, Novindrsku cenu“ a pocas Rybni¢kovho funkéného
obdobia (ked bola STV kritizovand kvoli komercionaliz4cii) boli povazované za jedny
zmala reldcii, kroré odpovedali poslaniu STV ako média verejnej sluzby. Ako bolo
zmienené, v lete toho istého roku tretina redakcie spravodajstva STV opustila televiziu
vytykajtic obmedzovanie redakénej slobody.

Redaktori spravodajstva STV sa stazovali na nedostatok nezdvislosti alebo dokonca
cenzirne zdsahy $éfredakeora Jdna Smihulu. Tvrdili, Ze boli Ziadan{ informovat o vldde
avlddnych koali¢nych strandch pozitivne.”” Jaroslav Barbordk, redaktor spravodajstva
STV od novembra 2006, povedal, ze po zmene vedenia postrehol jeho sklon zasahovat
do novindrskej price. Michal Petruska, dramaturg STV od jina 2005, uviedol, ze
manazment mal tendenciu byt ,sterilny* a nekonfliktny. Samotny Smihula pripustil, Ze
ho Ministerstvo kultiry poziadalo o pozdrzanie istej reportiZze, kym ministerstvo
pripravi ,komplexnejsiu reakciu“.”® Po prichode R. Hrehu sledovanost hlavnych sprav

STV klesla 0 2,5%.7°

V lete 2007 Rada STV, na zdklade uvedenych skuto¢nosti vyhldsila: ,Spravodajstvo
STV najmi z hladiska kvality, profesionality a vSestrannosti informdcii neplni v celom
svojom rozsahu poziadavky na vysielanie verejnej sluzby, ¢o je dosledkom dlhodobého
procesu jeho oslabovania, nestability a ¢astych persondlnych zmien.“®® Rada STV
poziadala generdlneho riaditela STV predlozit koncepciu skvalitnenia a technického
zabezpelenia redakcie spravodajstva, ziadat vedenie spravodajskej redakcie o zvysenie
profesiondlnej trovne, napriklad formou ststavného dovzdeldvania ¢i zahrani¢nych
stdzi. Rada STV taktiez poziadala Hrehu, aby zaviedol kontinudlne monitoring
vyvédzenosti hlavnej spravodajskej reldcie STV. Hreha dal vypracovat nezdvislu analyzu
redakcie spravodajstva STV. Stadia zistila neefektivnost manazmentu na trovni

76 Tom4§ Czwitkovicz, ,,Eugen Korda: Hreha na vedenie STV nemd”, Medialne.sk, 17. janudr 2007,
pristupné na http://medialne.etrend.sk/televizia/clanok.php?clanok=2715&RSS (navstivené 10.
februdra 2008).

77 Marek Vagovi¢, ,Redakeori STV hovoria o cenzare”, SME, 28. jul 2007, pristupné na
hetp://www.sme.sk/c/3414182/redaktori-stv-hovoriao-cenzure.html (navstivené 25. janudr 2008).
78

Marek Vagovi¢, cit. dielo.
7 Tomd§ Nejedly, ,Spravodajstvo STV narazilo na dno sledovanosti”, Hospoddrske noviny, 23.
janudr 2008, pristupné na htep://hn.hnonline.sk/c1-23337405-spravodajstvo-stv-narazilo-na-
dno-sledovanosti (navstivené 3. februdra 2008).

80

Zépisnica zo zasadnutia Rady STV z 8. augusta 2007, pristupné na
hetp://www.stv.sk/stv/rada-stv/uznesenia/ (navstivené 20. februdra 2008).
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$éfredaktora, neschopnost vytyCovat ciele, efektivne komunikovat s redakciou,
motivovat novindrov alebo hodnotit ich pricu. Analyza tiez konstatovala, Ze v redakcii
spravodajstva neexistovala Zziadna dovera alebo otvorenost. Persondlna politika
nezodpovedala skutoénym potrebdm spravodajstva a STV nevyhladdvala tych
najlepsich novindrov. Kriza vroku 2007 eSte viac poskodila renomé STV medzi
novindrmi, védzne otriasla mozZnostou pritiahnut schopnych a vysokokvalitnych
novindrov. Podla analyzy kld¢ovym problémom bola neexistencia koncepcie
spravodajstva.8! Napriek ostrej kritike Hreha nerealizoval Ziadne zmeny a Smihula
zotrval na poste dokonca aj po odchode Hrehu.

4. SUKROMNE TELEVIZIE

4.1 Regulécia a riadenie

Najvyznamnejsie zmeny v reguldcii stkromného vysielania lyvaji zo zikona
JVy ) y ) vy vyplyvaj
o digitdlnom vysielani. Rada pre vysielanie a retransmisiu ostdva hlavnym regula¢nym
orgdnom sektoru vysielania, no so zavedenim digitdlneho vysielania sa jej kompetencie
budd ¢iastoéne zmensovat. Proces udelovania licencii sa zdkonom o digitilnom
g

vysielani zjednodusil, pretoze sa odstrdnilo vypisovanie tendra a nahradili ho
individudlne Ziadosti. Rada pre vysielanie bude mat povinnost udelit licenciu na
digitalne vysielanie kazdému Ziadatelovi, ktory o to poziada, ak vyhovie vietkym

g vy ry p vy

)3 . 82 AT v 2 , v v . .
préaviym poziadavkdm.?* Dolezité slovo v stanoven{ skutolného ¢&asového rdmca
prechodu na digitilne vysielanie budd mat aj televizie Markiza aJoj, kedZe ich
vysielacie licencie boli predlzené az do roku 2019.

4.2 Vlastnictvo a krizové vlastnictvo

Protimonopolny trad reguluje koncentrdciu vlastnictva ajej dopad na trh v rdmci
zékona o ochrane hospoddrskej sttaze. Neskima vSak problematiku diverzity
informécii. Rada pre vysielanie reguluje vlastnictvo, krizové vlastnictvo a diverzitu.
Kym zdkon o vysielani nevyzaduje od Rady pre vysielanie, aby schvalovala zmeny
vlastnictva uskuto¢nené na drovni dcérskych spolocnosti (ktoré st spoluvlastnikom
licencie), ustanovenia zakazujice krizové vlastnictvo médii si v skutocnosti
nevykonatelné.

Hoci TV Markiza stdle dominuje na trhu stkromnych elektronickych médii, je dnes
viac zranitelnejsia, nez tomu bolo v minulosti. Koncom roka 2005 americkd spolo¢nost

81 Stanislava Benickd, ,Kriza ako prilezitost k zmene”, pristupné na

http://medialne.etrend.sk/print.php?clanok=3793 (navstivené 16. februdra 2008).
82 Tom4a$ Czwitkovicz a Miroslav Kolldr, ,Médid”, M. Kollir, G. Meseznikov a M. Btora:
Slovensko 2006. Sihrnnd sprdva o stave spolocnosti, IVO, Bratislava, 2007, str. 523.
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Central European Media Enterprises (CME) zvysila svoj podiel v TV Markiza na 80%
vyplatenim Franti$ka Vizviryho, ktory bol blizkym spolupracovnikom byvalého
majitela stanice Pavla Ruska.®* Ked Rusko vstdpil do politiky, predal svoj podiel
Vizvdrymu, ktorého potom Rusko zamestnal ako svojho poradcu na Ministerstve
hospoddrstva. Veobecne sa tieto zmeny povazujii za poévodcu zlepsenia pozicie TV
Markiza na trhu, pretoze viedli k odstrdneniu manazérov, ktorych tstrednym motivom
sa javila podpora Ruskovych politickych ambicii. Dévodom akvizicie CME bolo
vyhnat sa dal$im podobnym problémom, aké spolo¢nost prekonala so svojim
partnerom v TV Nova v Ceskej republike, s Vladimirom Zeleznym.*

Pod vedenim nového riaditela Viclava Miku TV Markiza podnikla zretelné kroky, aby
napravila svoj pos$ramoteny imidz.* S novou programovou $truktirou zavedenou v
septembri 2006 ziskala spit tretinu divakov, ktorych za posledné roky stratila.

V juli 2007 sa CME stala jedinym vlastnikom celej TV Markiza po tom, ako odkipila
zostdvajuci podiel od spolo¢nosti Media Invest.®® Slovenska legislativa vyzaduje, aby
televizna stanica bola spoluvlastnend a aby ju v sprévnej rade spolo¢nosti reprezentoval
obcan Slovenskej republiky. CMEY sa podarilo ziskat celt televiziu, majetkové zmeny
sa udiali na druhej trovni vlastnictva, ujedného z akciondrov Markiza-Slovensko,
konkrétne v spolo¢nosti Media Invest.®®

Podobne aj vo vlastnictve TV Joj nastali zmeny. Zaliatkom roku 2007 spolo¢nost
Grafobal Group, vedend Ivanom Kmotrikom, predala televiziu spolo¢nosti J&T Media
Enterprises, vlastnenej J&T Finance Group. V mdji 2007 Richard Flimmel nahradil

8 Vlastnikmi drzitela licencie Markiza-Slovensko boli tri stkromné spolo¢nosti: AR] (50%), Media
Invest (16%) a CME (34%). Zmeny predstavovali presun 4% podielu AR] na Media Invest.
Takto vlastnili Jan Kové¢ik a Milan Filo, ktorf stdli za Media Invest, 20% televiznej stanice. CME
odkupilo od ARJ zostdvajucich 46% AR]J, aby zvysilo svoj podiel na 80%.

Rovnako ako tomu bolo pri TV Nova, CME najskor nevlastnilo vysielaciu licenciu TV Markiza,
ale len STS Slovakia, servisnt organizdciu, ktord prevddzkovala stanicu. (O pribehu CME na
¢eskom trhu pozri ,,Czech Republic® (Ceskd republika) v Open Society Institute, Television across
Europe: regulation, policy and independence (Televizia v Eurdpe: riadenie, politika a nezdvislost),
Budapest, 2005, str. 529-532).

Skor nez bol vo februdri 2006 zvoleny na poziciu v TV Markiza, Viclav Mika pracoval ako
riaditel R4dia Expres. Pod jeho vedenim sa Rddio Expres stalo jednou z najpoltvanejsich
rozhlasovych stanic na Slovensku.

8 CME odkutpilo 20%-ny podiel Media Invest-u, vlastneného slovenskymi podnikatelmi Jdnom

Kovic¢ikom a Milanom Filom za 1,9 miliardy Sk (58,26 miliénov €).

Majitefom 49,75% -ného podielu v CME je obchodno-kapitdlovd firma Apax Partners. Byvaly
velvyslanec USA a dedi¢ majetku Estée Lauder Ronald S. Lauder m4 kontrolu nad zvyskom.
Podla zdkona o vysielani a retransmisii, transakcia na druhej tdrovni vlastnictva v televizii
(sesterské spolo¢nosti, ktoré st spoluvlastnikmi licencie) nepotrebuji schvilenie Radou pre

vysielanie a retransmisiu.

EU MONITORING AND ADVOCACY PROGRAM (EUMAP)
MEDIA PROGRAM

87



M ONTITOTRTING TELEVIZTIE v EUROTPE

Milana Knazka a stal sa novym riaditelom TV Joj. Patrik Tkd¢, jeden z majitelov J&T
Finance Group, sa zaviazal, ze majitelia ,nebudi zasahovat do redakénej politiky
stanice. Zdroveni vsak pripustil, Ze vlastnictvo televiznej stanice finan¢nej skupine
zabezpeCuje ,ochranu v pripade $irenia 1zi a ohovdraéskych komentirov“.® Dohoda
zahfnala predaj spravodajskej televiznej stanice TA3 (predtym vlastnenej spolo¢nostou
J&T Finance Group) Kmotrikovmu Grafobal Group-u, ktory sa uz isty ¢as povazoval
za neoficidlneho majitefa TA3, hoci to Kmotrik nikdy nepripustil. Zdkon o vysielani
zakazuje vlastnictvo dvoch televiznych stanic s celotdtnym pokrytim.

Medidlna skupina riadend Ruskom, ktord vlastnila — priamo i nepriamo — TV Markiza,
lifestylovy magazin Markiza, Ridio Okey” adnes uz zaniknuty dennik Ndrodnd
obroda," stratila svoju dominantnd poziciu v medidlnej sfére. Medidlna skupina
sustredend okolo Kmotrika vsak stdle udrzuje svoju poziciu délezitého hrdca na trhu.
Okrem CEN-u (drzitel licencie TA3) skupina vlastni vydavatelstvd SPN Mladé letd,
Print PreSov a Slovart Print, tlac¢iarne Slovenskd Grafia, Polygraf Print Presov,
Bratislavské tlaciarne a Versius. Ovldda aj reklamné agentiry Euro RSCG Artmedia
a Euro RSCG New Europe a najvidsiu novinovd distribuénti a maloobchodnu siet
s novinami Mediaprint & Kapa. Kym Rusko nevéhal pouzit svoje médid na politické
Ulely, neexistuje ziaden ddkaz, Ze by sa Kmotrik pokdsil urobit ¢okolvek podobné.

4.3 Reklamny trh

Reklamny trh na Slovensku mal v roku 2006 hodnotu 1,019 miliardy €. Televizna
reklama predstavovala dominantny objem tychto vydavkov, celkovo priblizne 800
miliénov €. Odhaduje sa vsak, Ze skuto¢nd hodnota tohto trhu (siete) je omnoho
mensia. Jeho podiel na celkovych vydavkoch na reklamu vzrdstol v rokoch 2003-2006
o viac nez osem percent.

TV Markiza stdle dominuje trhu. Jej podiel vydavkov na reklamu vsak v poslednych
rokoch dramaticky klesol. V roku 2003 dosiahla trovent 52% celkovych vydavkov na

8 “Patrik Tka¢, ,J&T vliddu nekritizuje, rad$ej zardba”, Trend, 7. august 2007, pristupné na
heep://firmy.etrend.sk/107592/firmy/ patrik-tkac-jt-vladu-nekritizuje-radsej-zaraba (navstivené 30.
aprila 2008).

% Franctzska medidlna skupina Lagardére (ktord vlastni Frekvence 1 a Evropa 2 v Cechéch) vstapila

na slovensky medidlny trh ziskanim majoritného podielu v Rddiu Okey (predtym vlastnenom
spolo¢nostami Forward a R-Media).

'V roku 2005 Nirodnd obroda kvoli dlhotrvajicim finanénym problémom skrachovala. V roku

2007 ju nahradil bezplatny dennik 24 hodin, ktory taktiez nedosiahol vyznamnej$i uspech
a v roku 2008 zanikol.
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reklamu a okolo 80% vydavkov na televiznu reklamu. V roku 2006 bol jej podiel na
televiznej reklame 53,8%.%

Tabufka 7. Podiel prijmov z televiznej reklamy (2003-2006)

Médium 2003 | 2004 | 2005 | 2006
vV 70,1 74,9 76,4 78,5
Printové média 19,4 16 14,6 13,1
Rozhlas 7,2 6,3 5,9 5,2
Internet - - - -
Iné 3,3 2,7 3,1 3,3

Zdroj: IP International Marketing Commitee

4.4 Redaké¢né standardy a nezdvislost

Medidlne prostredie Slovenska sa za nickolko ostatnych rokov $tandardizovalo.
Zahrani¢né vlastnictvo vo vicSine vyznamnych stkromnych médii prinieslo finanénd
stabilitu, ktord nésledne posilnila redakénti nezdvislost. Vyuzitie sikromnych televizii
na politické tcely, ako tomu bolo v pripade TV Markiza, uz nie je beznou praxou.
Podobne pokial ide o konflike zdujmov, objavil sa pripad, kedy sa traja reportéri TV
Markiza rozhodli kandidovat v komundlnych volbdch vroku 2006. Televizia ich
printtila odsttpit z volebného procesu.

Co je znepokojujlcejsie, vzrastajica komercializdcia vysielatelov s celostdtnou
pOsobnostou ma negativny dopad na sprdvy obdianskeho zamerania a publicistické
pokrytie zmien, ktoré sa v slovenskej spolo¢nosti udiali po vstupe do EU v roku 2004.

Stcasnd vlida bohuzial vystupriovala tlak na nezdvislé médid. Niektori z jej clenov,
predovsetkym samotny predseda vlddy Rébert Fico charakterizuji médid ako politicka
opoziciu. Poktfaji sa znevaZovat médid prostrednictvom obvineni{ zo zaujatosti
a nedostatku profesionality.” Od prevzatia Gradu, pocas dvoch rokov, sa Fico odmietal
zti¢astnovat televiznych diskusii s opozi¢nymi politikmi. Niektoré médid prijimajui jeho
svojrizne zvyky a zvycajne tak s nim diskutuje len novindr daného média. Fico md
prdvo vybrat si sposob prezenticie v médiu, ale zdrovernn jeho gesto spolu

92 Zdroj: IP International Marketing Committee: Television 2007. International Key Facts (Televizia
2007. Medzindrodné klticové fakty), oktéber 2007.

9 Tomas Czwitkovicz a Miroslav Kollar: ,Médid”, cit. dielo, str. 550.
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s opovthovanim opoziciou, novindrmi a akymikolvek kritikmi vlidy sa povazuje za
symptém Gpadku demokratickej kultdry.*

Slovenské médid posobia pomerne kritkozrako, pokial ide oich samotny vystup,
pretoze sa sustreduji na pomerne tzku domdcu agendu. Vysielatelia by mali zlepsit
spracovanie zdleZitosti, ktoré sa tykaji Eurépy ako celku. Programovd dramaturgia by
mala byt podnecovand hladat inovativne moderné platformy, ktoré by rozirovali
regiondlne, medzindrodné a ndrodnostné spravodajstvo.

Redakéné Standardy a zvyky sa zlepsuja, ale stdle sa eSte objavuji problémy. Roky
teoretického $tddia na univerzitich mladych novindrov ndlezite nepripravia na ich
prdcu. Chyba im prax askusenosti s kritickym myslenim, svyberom délezitych
informdcii, schopnost analyzovat a mat kriticky nihlad v rozli¢nych otdzkach. Dalsim
znepokojivym faktom je, ze pocet novindrov svy$$im vzdelanim (zvld$t novindrov
s vekom pod 30 rokov), podla prieskumu Slovenského syndikdtu novindrov z roku
2006, klesa.

Informdcia sa stdva listo komerénym produktom, ¢o je jedna z pricin, predo je
vysokokvalifikovand Zurnalistika ohrozend. Slovenskd Zurnalistika m4 celebrity, no nie
elity. Stdle ¢akd na silné osobnosti, ktori by boli rovnako skuto¢nymi profesiondlmi
a mienkotvorcami na $irSej regiondlnej alebo globalnej tirovni. Napriklad len méloktori
komentdtori (stlpikari) sa ststredujii na konkrétne témy, vritane zahrani¢nej politiky ¢
zélezitosti EU. Podpora participdcie obcianskej spolo¢nosti v médidch by so sebou
prinieslo SirSie zastipenie obdianskych tém v médidch. Profesijné zdruzenia novindrov
pracuju efektivne len vtedy, ak ich sami novindri iniciujd. Mnoho medidlnych
pozorovatelov a novindrov, predovsetkym mladsich, kritizuje alebo ignoruje Slovensky
syndikdt novindrov, no doposial k nemu nikto nezalozil Ziadnu alternativu. Pocas
transformdcie médidm zretelne chybala sebareflexia zmien, ktoré podstupovali.

Médid by mali taktiez venovat viac pozornosti kultirnej diverzite v zmysle posunu
divickeho zdujmu od uGzko priamych ndrodnych zilezitosti a lasto zaujatého
informovania o ndrodnostnych skupindch. Monitoring v Bratislave sidliaceho
medidlneho zdruzenia MEMO 98 odhalil, ze médid stédle vysielaja spravy zobrazujice
zivot Rémov negativnym, stereotypnym spdsobom.”

9 Mirka Kernové: ,Fico nie je prvy, kto sa obdva debdt“, SME, 28. janudr 2008, pristupné na
heep://www.sme.sk/clanok_tlac.asp?cl=3699394 (navstivené 15. februdra 2008).
% MEMO 98, ,Obraz mendin vo vysielani vybranych elektronickych médii”, 13. marec 2008,

pristupné na http://www.memo98.sk/data/_media/sprava_memo_mensiny_2008.pdf (navstivené

30. aprila 2008).
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4.5 Regiondlne a lokdlne média

Obsah vysielania na regiondlnej alokdlnej urovni zdfalo potrebuje zlepSenie.
Z pravneho hladiska st lokdlne televizie sikromnymi médiami posobiacimi na zdklade
tych istych zdkonnych ustanoveni ako vietci ostatn{ sikromni vysielatelia (okrem kvéty
na eurépsku produkciu). Celia ekonomickym problémom, ktoré ich vhinaja do
podrudia samosprdv, ktoré financujd priblizne 80% z ich rozpoctov. Toto umoznilo
televizidm v mestich ako Nitra alebo Trenéin, rovnako ako v hlavhom meste
Bratislava, zlepsit svoju finanént situdciu. T4to podpora vsak evidentne zvysuje ich
zévislost na miestnych orgdnoch a obmedzuje ich redaként nezdvislost. Niektoré dalsie
lokdlne stanice, ako napriklad TV Nasa so sidlom v KoSiciach, ktoré nedostdvaju
ziadne finan¢nt podporu od samosprdvy, st financované predovsetkym z reklamy.

Lokédlne televizne stanice spolupracuji s kandlmi s celoStdtnou posobnostou,
predovsetkym s tymi, ktoré kladt déraz na regiondlne spravodajstvo, ako TV Joj, ktord
je v skuto¢nosti dedickou regiondlnej siete lokdlnych televiznych kandlov, TV Global.
Vsetky najvicsie televizie — TV Markiza, TV Joj, TA3 a do istej miery aj Jednotka — vo
vseobecnosti spolupracuju s lokdlnymi televiziami alebo spravodajcami, ktor{ st plateni
za kazda reportdz. Niekedy ten isty lokdlny koreSpondent vyrdba sprdvy pre vsetky
celostétne televizie. Vysledkom je potom situdcia, ked sa td istd tvdr objavuje v spravach
na rozli¢nych televiznych kandloch.

Obsah vysielania lokdlnych televizii sa vo vSeobecnosti zlep$uje vdaka profesionalizdcii
ich novindrov apomalému, ale postupujicemu rastu lokdlnych trhov. Vdaka
participdcii v roéznych novindrskych sttaziach avzrastajicej spoluprici s velkymi
televiznymi stanicami ziskali lokdlne televizie lepsi pristup k informdcidm. Ziroven
maja viac prilezitosti porovndvat svoje vystupy, ktoré ich motivuji k zlepsovaniu.
Pokial v$ak ide o regiondlne spravodajstvo, velké televizie sa zvycajne zaujimaji
o senzdcie a menej o témy dolezité pre regién. Toto md dopad aj na lokdlne televizie,
kedze to obmedzuje ich priestor na zlepSovanie.

Lokélne televizne kandly sa sstreduji hlavne na regiondlne spravodajstvo, talk-show
a diskusné programy o lokdlnych témach; hudbu, informécie a oznamy relevantné pre
ich komunitu. Iba vicsie regiondlne televizie pokryvaji celostitne sprivy a vysielaju
talk-show zamerané na $irsie problémy a zéleZitosti, zdbavné programy a investigativne
reportize. Niektoré regiondlne stanice sa poku$aju rozéirit svoje spravodajstvo.
Napriklad TV Patriot so sidlom v Ziline vysiela celostitne prostrednictvom satelitu
a vysiela taktieZ regiondlne sprévy z inych astl Slovenska. Iny projeke, Media Screen,
ktory sa snazi o vysielanie cez satelit a chee pondknut programy niekolkych lokdlnych
televizii z vychodného Slovenska; toto by rozdelilo vysielaci ¢as a prenosové ndklady
azasiahlo by pritom S$irSie publikum zinych dasd krajiny (prostrednictvom TV
Central, so sidlom v Nitre).
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5. TVORBA PROGRAMU

5.1 Vystup

V roku 2007 vysielala STV celkovo 15 067 hodin, ¢o predstavuje pokles o 1 308 hodin
oproti roku 2006. Ak porovnidme obdobie 2001-2003, ked stanica vysielala okolo
10 000 hodin programu, stanica od roku 2004 vyrazne navysila svoj vystup.”

Tabulka 8. Struktiira programovej skladby STV podfa z4nru (2005-2007)

Z4ner %

2005 2006 2007
Spravodajstvo 16,98 12,66 14,01
Politickd publicistika 9,71 13,00 14,39
Dokumenty 10,67 10,06 11,9
Ndbozenské programy 0,59 0,88 1,01
Dramatika 34,45 37,71 42,32
Zébava 9,07 7,54 6,59
Sport 4,13 6,16 5,40
Vzdeldvanie 1,55 1,24 0,97
Hudba 3,24 1,55 3,42
Iné 6,38 6,00 -
Reklama 3,23 3,21 -

Zdroj: Rada pre vysiclanie a retransmisiu’’

5.2 Vseobecné ustanovenia o spravodajstve

Zikon o vysielani a retransmisii vyZaduje od médii, verejnej sluzby i stikromnych,
vysielat objektivne a nestranné sprivy a politickd publicistiku a zabezpeovat
viestrannost informdcii a ndzorovu pluralitu.”® Rovnako st povinné oddelovat ndzory

% Od roku 2004 Rada pre vysielanie a retransmisiu neposkytuje Gdaje o celkovom vystupe
sikromnych elektronickych médii.

%7 Vyro¢nd sprdva o stave vysielania v Slovenskej republike a o ¢innosti Rady pre vysielanie
a retransmisiu za roky 2005-2007.

%8 Zégkon o vysielan{ a retransmisii, ¢l. 15.
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a komentdre od informdcii spravodajského charakteru a zabezpecit, aby programy pocas
volebnych kampani vyhovovali volebnej legislative.

Od prichodu nového manazmentu do STV vroku 2006, vritane $éfredaktora
spravodajstva Jdna Smihulu, televizia niekolkokrdt nenaplnila tieto povinnosti.

Podla monitoringu organizicie MEMO 98 v obdobi februdr-marec 2007 bola vldda v
spravodajstve prezentovand priaznivo, a jej podiel v sprdvach razantne stdpol az na 75%
priestoru venovaného politike.” Od roku 1998 po pdde Meciarovej vlddy a spusteni
reforiem v STV bola vldda prezentovand prevazne neutrdlnym a kritickym sp6sobom.
No vroku 2007 STV spomedzi vSetkych monitorovanych médii ukdzala najmenej
kriticky pristup voci vldde.'*

5.3 Vseobecné pravidld tvorby programu

STV pokracuje v procese diferencidcie na dva kandly. Stanica propaguje svoje programy
efektivnejsie, napriklad predpremiérovym uvedenim programu, ktory bude odvysielany
na Dvojke, najskor na Jednotke. Zmena produkcie, obzvldst na Jednotke, zatraktivnili
vystup STV.

Programové jadro Jednotky pozostdva z filmov, zahrani¢nych seridlov a zébavy, menej
dérazu sa kladie na dokumenty, publicistiku a spravy. Programovd skladba Jednotky sa
sustreduje na posilnenie pozicie kandla v prime time. V komer¢nom zmysle vsak této
stratégia nie je velmi lukrativna, pretoZe niektoré prime timové programy nemézu byt
odvysielané spolu s reklamou. Hoci bola stanica predtym ¢asto kritizovand kvoli
narastajicej komercializdcii, pod Hrehovym manazmentom sa skladba programu v
skutoc¢nosti privelmi nezmenila.'! V aprili 2007 sa na Jednotke udiali zmeny vizudlov,
ako sucast pokusu etablovat ju ako slovensky hlavny rodinne orientovany kandl.!%?
Novy generédlny riaditel] mieni pokracovat vtomto smerovani; chce, aby STV 1
pritiahla masy, bez bulvdru alebo o¢ividne komerénych programov. Chce polozit doraz
na povodnd filmovd a seridlovii tvorbu, na tkor lahkej zébavy.

V roku 2007 jadro programového rozvrhu Dvojky pozostévalo z dokumentov a Sportu.
Vysielala vyrazné mnozstvo programov obdianskeho typu, regiondlne informdcie
a politickd publicistiku. Ststredila sa na prezentovanie Zivota a kultiry nédrodnostnych
mensin. Kandl poskytol vysielaci priestor aj ndbozenskym a $pecifickym socidlnym

%V predchddzajicich monitorovanych obdobiach venovali vietky médid vldde okolo 50% zo

spravodajského priestoru venovaného politickym témam.

100 MEMO 98, ,Prezentdcia politickych subjektov, vlddy a prezidenta SR (15.2-7.3.2007)”
pristupné na http://www.memo98.sk/index.php?base=data/spravy/2007/2007_02-03.txt
(navstivené 14. aprila 2008).

101 T'om4s Czwitkovicz a Miroslav Kollar: ,Média”, cit. dielo, str. 564.

102 Rada pre vysielanie a retransmisiu, Vyro¢nd sprava 2007, str. 16-18.
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a profesijnym skupindm.'® Niziiansky chce, aby Dvojka pokracovala v zabezpecovani
programu pre niro¢nejsieho divaka a vysielala hlavne ndu¢né a vzdeldvacie programy.!%

V roku 2007 Jednotka vysielala 37,62% po6vodnych, premiérovych programov, o
predstavuje ro¢ny ndrast o 3,42%. Reprizy v$ak nadalej predstavovali takmer dve
tretiny celkového vystupu. Dvojka vysielala 42,97% povodnych programov. Na
Jednotke bol podiel domécej produkeie 30,54%, ¢o predstavuje ro¢ny pokles o 7,7%.
Na Dvojke domdca produkcia predstavovala 68,25%, takmer rovnaky objem ako
v predchddzajicom roku. Podiel vlastnej produkcie STV bol 26,50% na Jednotke
a 53,72% na Dvojke.'®

Programovd skladba oboch najvicsich sikromnych televizii pokracovala v trendoch,
ktoré boli nastolené uz isty ¢as dozadu. V roku 2007 jadro programovej skladby TV
Markiza bolo zaloZené na filmoch a zahrani¢nych seridloch. Vysielala tiez zdbavné
a publicistické reldcie. Vlastnd produkcia TV Joj'% tvori délezitd ¢ast programu
televizie.'”” Staznosti divikov v rokoch 2006 a 2007 vyznamne klesli. Regulaény orgin
obdrzal v roku 2007 216 staznosti, ¢o predstavovalo polovicu staznost{ z roku 2005.
Staznosti sa vidsinou tykali reality-shows ako ,,Big Brother“a ,,Vyvoleni®.

5.4 Kvoéty

Vysielanie pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny sa zvysilo zo 127 hodin v roku
2004 na 264 hodin vroku 2007. Madarskd mensina ziskala levi podiel, so 60%
uvedeného ¢asu. Napriek tomu vsak objem programov urcenych pre mensiny je nadalej
nepatrny, predstavuje len 1,75% celkového programu pre 13,2% populdcie.'®

Podobne ako v minulosti, STV md problémy napliiat kvétu nezévislej produkcie
EU.10

13 Rada pre vysielanie a retransmisiu, Vyro¢nd spréva 2007, str. 16-18.

104" Stefan Nizhansky, ,.STV — Tvorivd autorskd dielfia, str. 15, pristupné na

heep:/fwww.stv.sk/chillout_items/1/1/5/115384_221683.pdf (navstivené 17. aprila 2008).

105 Tamtie?.

106

Napriklad populdrny moderdtor Rébert Krajcer, ktory pracoval v TV Markiza od jej vzniku
v roku 1996, presiel v roku 2006 do TV Joj aj s jeho politickou show ,De Facto®, ktord bola
zndma ako ,,Sito“ na TV Markiza. Odvtedy TV Markiza vysiela len jednu politickt reldciu, ktort
moderuje Zlatica Puskdrova.

107 Rada pre vysielanie a retransmisiu, Vyro¢nd sprava 2007, str. 19-20.

108 Rada pre vysielanie a retransmisiu, Vyro¢nd spréva 2003, str. 21, Vyro¢nd sprava 2005, str. 29,

Vyroc¢nd sprava 2000, str. 28, Vyro¢nd sprava 2007, str. 18.

19 Tom4s Czwitkovicz a Miroslav Kollar: ,Médid”, cit. dielo, str. 564.
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5.5 Povinnosti televizie verejnej sluzby

STV sa niekolko mesiacov v roku 2007 nepodarilo splnit poziadavku zabezpecit
viestrannost programu, predovsetkym programov vo verejnom zdujme. V programovej
koncepcii na rok 2008 chybali garancie jej napfﬁania, ¢o viedlo Radu STV k jej
odmietnutiu.''’ Toto bola jedna z pri¢in Hrehovho odvolania v decembri 2007 (pozri
sekciu 3.2).

5.6 Povinnosti stkromnych vysielatefov

Zékon o vysielani zdsadne nezmenil povinnost stkromnych médii.'"! Zoznam

vyznamnych udalosti, ktory Rada pre vysielanie a retransmisiu zostavila v spolupréci
s Ministerstvami kultiry a skolstva, je pristupny na webovskej strdinke Rady pre
vysielanie.

6. ZAVERY

Za vlddy Réberta Fica sa média stali ter¢om castych verbdlnych dtokov ustavnych
¢initelov, predovsetkym samotného predsedu vlddy, ktory médid vykreslil ako politicka
opoziciu, obvifioval ich zo zaujatosti a nedostatku profesionality a bojkotoval
»oponujice“ médid. Niektori politici vlddnej koalicie sa opakovane pokusali
propagovat myslienku, Ze maji privo zasahovat do price médii. Prezident dokonca
navrhol, Ze $tdtne orgdny by mali mat vlastné médid.

NajznepokojujicejSou udalostou v legislativnej oblasti bolo prijatie kontroverzného
Tlac¢ového zdkona, pripraveného Ministerstvom kultiry. Znenie urcitych ustanoveni,
konkrétne priva na odpoved, mézu mat negativne dosledky na slobodu médii. Mnohé
medzindrodné organizdcie, média samotné, profesijné organizdcie a mimovlddne
organizdcie kritizovali regresivny charakter tohto zdkona.

Dal$im regresom je rastica politizicia orginov STV. V obdobi generilneho riaditela
R. Hrehu, ked politické zasahovanie do STV eskalovalo, zhorila sa kredibilita
a finan¢nd situdcia televizie verejnej sluzby. Opit, rovnako ako v minulosti, je STV
zévisld na vldde kvoli $tditnym dotdcidm. V aprili 2008 sa byvaly moderdtor sprav
Ceskoslovenskej televizie v obdob{ komunizmu stal novym riaditelom STV. Cas ukdze,
¢i bude schopny alebo odhodlany posilnit koncept média verejnej sluzby, ktoré, ako sa
zd4, dnes disponuje mensou podporou verejnosti nez kedykolvek predtym.

10 Tamtiez.

11 OSI/Slovakia, str. 1445-1447.
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Utoky na novindrov, ako napriklad pokus podpélit dom investigativneho novindra
alebo neprimerané poutitie sily policie na zastavenie pokojnej povolenej demonstricie
kaza$skej novindrky vo¢i nedemokratickej politike kazasského prezidenta, ddvaja taktiez
dévody pre obavy z pristupu orgdnov ku slobode médii.

V stkromnom sektore vzrdstla transparentnost, ¢o bolo dal$im z krokov v procese
standardizdcie trhu. V roku 2006 domdci podnikatelia predali svoje podiely v TV
Markiza a denniku Pravda zahraniénym skupindm. Tieto zmeny boli vnimané ako
krok smerom k znizeniu tlaku na tieto médid, aj vzhladom na obchodné a politické
zdujmy vlastnikov. Sukromné celostdtne televizie konsolidovali svoje trhové pozicie,
vytvoriac stabilny sektor, ¢omu napomohla aj klesajiuca ddoveryhodnost STV. TV
Markiza, ktord stile dominuje na trhu, zastavila neddvny pokles ratingu ndvratom
k formdtu rodinnej televizie, s ktorym bola tspesnd v polovici 90-tych rokoch.

KedZe je zjavnd otvorend ambicia politickej garnitiry ziskat kontrolu nad médiami
verejnej sluzby, rastie nebezpecenstvo, ze aj regulacné orgdny ako Rada pre vysielanie
a retransmisiu mdze byt vyuZzitd na politické Ucely, ako tomu bolo pocas vlddy
V. Mediara.

Napriek skutoénosti, ze po vstupe Slovenska do EU v roku 2004 nenastalo vyrazné
zintentivnenie pomoci z krajin EU, existuje vSeobecné olakdvanie, ze vstup by mal
v dlhSom ¢asovom horizonte zlepsit profesionalitu novindrov. Malo by to tiez rozsirit
pozornost médii od lokdlnych bulvdrnych spriv na reflexiu Sir$ich medzindrodnych
zéleZitosti.

Najvicsie slovenské médid sa nahdnaja, aby boli dostupné aj prostrednictvom novych
platforiem. Ako v$ade inde, pocet blogov a kvalita audiovizudlneho obsahu na internete
vyrazne vzrastli. Profesiondli celia vyzve poskytnit uzivatelom kvalitnejSiu analyzu
s kontextudlnymi informdciami v podmienkach, ktoré nepodporuji takéro klasické
novindrske schopnosti. Zdroveii vSak nové schopnosti, vritane pristupov orientovanych
na obcana, kroré moézu rozéirit stéru Zurnalistiky v ére digitdlnych médii, este len cakaji
na osvojenie.

Proces digitalizdcie bohuzial stratil svoju dynamiku; a to malo mrazivy dopad na
celkovy rozvoj medidlneho sektora. Napriek tomu prechod vroku 2012 — spolu
s rastiicim portféliom audiovizudlnych sluzieb, ktoré pontkaji mobilni operdtori —
moéze vytvorit prilezitosti pre Specializovand Zurnalistiku, ako aj pre SirSiu diverzitu
informdcii.
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PRILOHA 1: LEGISLATIVA CITOVANA V SPRAVE

Zékon ¢&. 167/2008 Z.z o periodickej tladi a agentirnom spravodajstve a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, Zbierka zdkonov ¢. 69 z 15. mdja 2008 (Géinny od 1.
juna 2008).

Zikon ¢. 220/2007 Z.z o digitdlnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych
programovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, Zbierka zdkonov ¢. 99 z 5. mdja 2007 (Winny od 31. mdja 2007).

Zikon ¢. 619/2003 Z.z o Slovenskom rozhlase, Zbierka zdkonov & 252 z 31. decembra
2003 (G¢inny od 1. janudra 2004), naposledy novelizovany 4. marca 2008.

Zékon ¢&. 16/2004 Z.z o Slovenskej televizii, Zbierka zdkonov ¢ 7 z15. janudra 2004
(¢inny od 1. februdra 2004), naposledy novelizovany 4.marca 2008.

Direktiva 2007/65/EC Eurépskeho parlamentu a Rady z 11. decembra 2007 pozmeriujica
Direktivu Rady ¢. 89/552/EEC o koordindcii uréitych opatreni ulozenych zdkonom,
reguldciou alebo administrativnym opatrenim v ¢lenskych $tdtoch s dérazom na

sledovanie televiznych vysielacich aktivit, Oficidlny Zurndl Eurdpskej sinie, 18. december
2007, L 332/27.

Zdkon ¢. 68/2008 Z.z o thrade za sluzby verejnosti poskytované Slovenskou televiziou. a
Slovenskym rozhlasom o zmene a doplneni niektorych zdkonov, Zbierka zdkonov ¢. 26 z
29. februdra 2008 (G¢inny od 1. aprila 2008).

Zékon ¢&. 136/2001 Z.z o ochrane hospoddrskej sttaze, Zbierka zdikonov &. 57 z 13. aprila
2001 (acinny od 1. mdja 2001), naposledy novelizovany 1. marca 2005.

Zékon ¢&. 308/2000 Z.z o vysielani a retransmisii, Zbierka zdkonov ¢. 128 zo 4. oktdbra
2000 (G¢inny od 4. oktdbra 2000), naposledy novelizovany 15. mdja 2008.

Zikon ¢. 610/2003 Z.z o elektronickych komunikicidch, Zbierka zdkonov &. 249 z 31.
decembra 2003 (ilinny od 1. janudra 2004), naposledy novelizovany 29. decembra
2007.

Ozndmenie Telekomunika¢ného dradu SR ¢ 138/2008 Z.z o vydani opatrenia z 18. aprila
2008 ¢ O17/2008, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o podmienkach prechodu z
analégového spdsobu Sirenia signdlu televizneho terestridlneho vysielania na digitdlny
spdsob $irenia signdlu televizneho terestridlneho vysielania (podmienky prechodu),
Zbierka zdkonov &. 59 z 24. aprila 2008 (G¢inné od 1. mdja 2008).

Programové vyhldsenie vlddy Slovenskej republiky.
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